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Resumo: O presente artigo tem como objetivo abordar o tema da gestdo urbana das cidades a
partir da ideia de participacdo da coletividade no planejamento urbano. Aborda, também, os
instrumentos normativos do sistema juridico brasileiro que possibilitam a abertura do poder
de decisdo da administracdo publica municipal as necessidades da populacéo.
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PARTICIPATORY URBAN MANAGEMENT IN THE MUNICIPAL PLAN

Abstract: This article aims to address the theme of urban management of cities based on the
idea of collective participation in urban planning. Also, this work approach the normative
instruments of the Brazilian legal system that allow the opening of the power of decision of
the municipal public administration to the needs of the population.
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Considerac0es inicias

A gestdo dos espagos urbanos se da, principalmente, por via das politicas publicas
municipais. E 0 &mbito local, com suas caracteristicas e necessidades que Ihes sio especificas,
que dita o que deve ser feito quanto ao crescimento e desenvolvimento da cidade dentro dos
interesses da coletividade.

Assim, este artigo é dedicado a demonstrar a importancia da atuagdo do municipio na
complexa tarefa de gerir a atuagdo humana na transformacéo da cidade. Se a Constituicdo de
1988 trouxe principios essenciais da politica urbana e a legislacdo federal (ou estadual,
conforme o caso) apresenta as principais diretrizes sobre o tema, sdo 0s municipios que irdo

concretizar essa cadeia normativa para dentro dos seus espacos.
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Os municipios possuem um marco legislativo préprio quanto as questdes urbanas: o
Plano Diretor. Tal instituto possui, inclusive, previsdo constitucional. Dele decorre toda a
normatizacdo urbanistica do municipio, no intento de se atingir o uso racional do solo, o
desenvolvimento sustentavel e o bem de todos os moradores da cidade.

No entanto, uma politica publica que se proponha a atender aos interesses da
coletividade ndo pode partir Unica e exclusivamente das propostas e iniciativas do Estado.
Ouvir aqueles que mais vivenciam os problemas e as possibilidades da cidade é essencial para
a elaboracdo de uma atuacdo urbanistica que realmente inclua os maiores interessados no
desenvolvimento racional e sustentavel da cidade, que s&o os seus habitantes.

Dessa forma, visamos aqui abordar os dois principais atores da gestdo urbanistica: o
Municipio e a sua populacdo. Ndo separadamente, mas, sim, acreditando que a acdo conjunta
de ambos ainda é a melhor alternativa para se enfrentar os desafios que diariamente se

renovam nas cidades brasileiras.

1 Os planos diretores e o protagonismo dos municipios na gestao dos espacos urbanos

A Constituicdo Federal de 1988 tratou o municipio como verdadeiro ente federativo
(modelo tradicionalmente baseado na divisdo entre um ente federal e os estados-membros),
atribuindo a este inOmeras competéncias e concedendo-lhe autonomias politico-
administrativas, financeiras e legislativas. Ou seja, € o préprio municipio que se autogoverna,
decide sobre suas financas e dispde normas sobre si e seu territorio.

Ao abordar as competéncias dos municipios, nota-se que o artigo 30 da Magna Carta
dedica, direta e indiretamente, boa parte de seus incisos a aspectos de urbanizacdo da cidade:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental,

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a salde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;
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Do inciso | do referido artigo é importante ressaltar que ao municipio compete legislar
e atuar sobre todo o tema urbanistico em que seu interesse seja preponderante frente aos dos
demais entes federativos (dai o termo “interesse local”). No entanto, devera sempre respeitar
as diretrizes e principios trazidos pela lei federal ou estadual, podendo tornad-los mais
especificos para dentro do seu territério (atribuicdo de suplementar legislacdo federal ou
estadual).

Dessa forma, deliberacBes (legislativas) e acdes (do executivo) sobre a organizagdo
territorial do municipio ficam a cargo dos poderes locais. Altura e coeficiente de
aproveitamento das construcdes, recuo, calgamento, fornecimento de sistema de agua e
esgoto, dentre inimeros outros aspectos e servigos pertencentes ao desenvolvimento urbano
da cidade devem ser tratados dentro do &mbito municipal.

E dessa forma que, condicionando direitos, liberdades e necessidades, o Poder Pablico
municipal conforma o uso da propriedade e do solo da cidade ao bem de todos:

“A fruicdo de um bem, de um valor, ¢ situagdo que nao se concebe de forma irrestrita, sem
delimitacGes, pois a dindmica da interacdo social exige e depende do respeito as aspiracdes e
necessidades dos proximos.” (PIRES, 2006, p.744-66).

E como principal instrumento para efetivagdo das funcdes sociais da propriedade e da
cidade, o paragrafo primeiro do artigo 182 da Constituicdo Federal traz 0 chamado plano
diretor:

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana.

O que nossa Constituicdo objetiva € um instituto legal que preveja os rumos do
desenvolvimento urbano das cidades. Por meio de lei municipal, serdo postos os objetivos,
principios e diretrizes do planejamento dos espacos urbanos do municipio, abrangendo
questdes como forma de ocupacéo do solo, divisdo da cidade em zonas conforme a destinacao
apropriada, aspectos socioambientais, mobilidade urbana, politica fundiaria urbana etc. Na
verdade, o conteudo do plano diretor depende muito das necessidades e caracteristicas
municipais, e daquilo que sera considerado o objetivo futuro para o desenvolvimento da
cidade.

Importante ressaltar que o plano diretor é a lei matriz de toda a cadeia legislativa da
matéria urbanistica municipal. As demais normas que digam respeito a ocupacao dos espacos
urbanos devem respeitar os preceitos desse instrumento, bem como os atos da Administracéo

Publica e de particulares ficam vinculados ao seu contedo (SILVA, 2010, p.145-6).
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Tanto o plano diretor vincula & Administracdo Publica que seus agentes podem ser
responsabilizados pelo ndo atendimento de seus ditames:
APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO
MUNICIPAL QUE IMPEDIA A FISCALIZACAO E REGULARIZACAO DE
OBRAS. PLANO DIRETOR NAO RESPEITADO. PRATICA DE ATOS
IMPROBOS. 1. Comprovado nos autos nio s6 o dolo no agir do réu, como também
a ilegalidade, a imoralidade e a impessoalidade. Prevaléncia de critérios meramente
politicos em detrimento de critérios técnicos e legais. Prefeito que negava a ter que
indeferir pedido ou embargar obra. 2. Hip6tese em que ha desproporcionalidade
quanto a pena multa civil e de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, as quais foram
fixadas em 100 vezes o valor da remuneracdo e 05 anos. Penalidades
redimensionadas para 10 vezes o valor da Udltima remuneracdo e 04 anos de
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, conforme previsdo contida no inciso 1l do
artigo 12, da Lei 8.429/92. DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO

REU E DESPROVIDO O RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO. (RIO
GRANDE DO SUL, 2016.)

Outro aspecto muito importante dos planos diretores é o seu poder de classificar
concretamente o sentido de “funcdo social da propriedade urbana”. Uma propriedade urbana
sO podera ser classificada como cumpridora de sua funcdo social se estiver atendendo as
exigéncias expressas no Plano Diretor do municipio, segundo a prépria Constituicio Federal®.
Assim, é o plano diretor (ou, entdo, outra lei dele decorrente) que podera definir quando um
imovel poderia ser classificado como “subutilizado” ou “nao utilizado”, por exemplo.

Esse instrumento, no entanto, possui regulamentacdo infra-constitucional no Estatuto
da Cidade (Lei Federal n.10.257/2001). A referida lei traz a enumeracdo dos municipios
obrigados a elaborar seu plano diretor e prevé, por exemplo, a obrigacdo de revisdo e
atualizacdo da norma a cada dez anos, bem como o seu contetido minimo (art. 42 e 42-A).

O plano diretor € um paradigma do protagonismo do municipio nas politicas publicas
urbanisticas. Formalmente assegurada por nossa Constituicdo, essa autonomia para decidir o
que € melhor para o seu desenvolvimento e 0 bem-estar de sua populagdo é concretizada por
normas proprias. Conjuntamente com o plano diretor, todas as normas que digam respeito a
ocupacdo do espaco urbano devem formar uma cadeia legislativa que garanta o cumprimento
da fungdo social da propriedade, a moradia, o bem-estar dos seus moradores, 0

desenvolvimento sustentavel e o uso racional do solo.

1

Art.182.
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no plano diretor.
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A elaboracdo da politica urbana local ndo pode partir apenas do poder publico. Sera
necessario trazer para o ambito de discussfes e decisbes a populagdo que vivencia a cidade,

tema que trataremos de forma especifica no proximo topico.

2 Gestéo urbana participativa no plano municipal

O crescimento das cidades é um fendmeno inevitavel, ndo apenas em termos
demogréaficos, mas também no que diz respeito a expansdo da ocupacao territorial, tanto
horizontal como verticalmente. No entanto, aqueles que ocupam o0s espacos urbanos nédo
podem ser resumir a uma mera figura a obedecer as decisfes e normas do Estado, mas, sim,
participar delas, desde sua origem até a sua aplicacao.

Nesse sentido, a populacdo tem extrema importancia na elaboracdo das politicas
publicas urbanisticas do municipio. A crise vivenciada no meio urbano moderno e
tecnoldgico, cada vez mais populoso, violento, carente de infraestrutura, poluido e degradado,
obriga a refletir sobre quais sdo as presentes responsabilidades na construcdo do futuro.

Ainda que se possa sempre pensar sobre novas vias de participa¢do da coletividade
nas politicas urbanas, € necessario refletir sobre aquelas j& existentes no ordenamento
juridico, que, diga-se, ndo sdo poucas.

A comecar pela Magna Carta, nota-se que, em seu texto, o pluralismo juridico figura
como uma das bases de sustentacdo de um Estado Democrético de Direito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos:

[]

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

De mesma forma, o artigo 29, Xll, da Constituicdo da Republica dispbe sobre a
“cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal”, planejamento este
que, por 6bvio, abrangeria, também, o &mbito urbano.

Ja o Estatuto da Cidade, norma infraconstitucional matriz da legislagcdo urbanistica
brasileira, possui, entre suas diretrizes fundamentais, a gestdo democratica dos espacos

urbanos:
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Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

I11 — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social.

Esses dois principios da lei 10.257/01, isoladamente, ndo explicitam quais as vias
especificas para a efetivacdo da referida gestdo coletiva das cidades. Porém, em momentos
posteriores, a norma comega a apontar 0 norte para a concretizagdo desse processo de
democratizagéo.

O inciso XIII do artigo segundo, por exemplo, traz a necessidade de realizacdo de
audiéncias publicas em casos de construcdo de empreendimentos e obras que afetem a
coletividade:

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populagéo;

Note que a lei fala em “populagdo interessada”. Ou seja, na audiéncia publica devem
estar representados ndo apenas 0s moradores vizinhos ao empreendimento ou obra, mas, sim,
a parcela dos habitantes que possam ser afetados, ainda que indiretamente.

N&o é necessario morar nas imediaces de um shopping center ou de um condominio
de grandes proporcGes para sofrer os impactos que empreendimentos dessa magnitude causam
na cidade. Assim, a informacéo sobre a data da realizacdo da audiéncia, a presenca nesta e a
publicacdo de seu conteudo devem ser absolutamente publicos e de acesso universal pelos
seus interessados.

Pode-se notar o principio efetivado no caso a seguir transcrito, em que o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico Estadual de Rond6nia conseguiram, em carater
liminar, a garantia de realizacdo audiéncias publicas com as populacbes afetadas pelo
aumento da area alagada por uma hidrelétrica no Estado de Ronddnia:

O Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico Estadual de Ronddnia
(MP/RO) obtiveram na Justica Federal uma liminar que impede o Ibama de
autorizar o aumento da cota do reservatorio da Usina de Santo Antonio. A decisao
judicial atendeu ao pedido dos MPs para que a elevacdo da area alagada so fosse
permitida quando as comunidades afetadas tivessem oportunidade de participar de
novas audiéncias publicas em suas localidades.

Em dezembro do ano passado, 0 MPF e 0 MP/RO questionaram na Justica a falta de
publicidade da audiéncia publica sobre a elevacdo da cota da usina de Santo

Antdnio. Entretanto, a Justica negou o pedido e a audiéncia foi realizada no dia 18
de dezembro, em Porto Velho.
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Em consequéncia, os MPs ingressaram com nova agao civil publica pedindo que
fossem realizadas audiéncias nas comunidades remanescentes ou, a0 menos, em
alguns centros, permitindo que todos os que serdo afetados pelo aumento da area
alagada participem das discussdes. A usina de Santo Antdnio pretende aumentar a
cota do lago de 70,5 m para 71,3 metros. (MP/RO. 2016).

O artigo 4° da Lei Federal 10.257/01, por sua vez, dispGe sobre uma vasta gama de
instrumentos aptos a fazerem parte das politicas publicas de urbanismo (como a
desapropriacao, plano diretor, IPTU, incentivos fiscais e regularizacdo fundiaria, dentre
outros). Tratam-se de instrumentos de tamanha importancia para a coletividade que, caso a
implementacdo de quaisquer deles gere despesas de grande vulto, a populacdo deve ser
chamada & discusséo:

Art. 4°: § 3:Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social,
garantida a participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade
civil.

Por fim, ao tratar do plano diretor, norma fundamental do ordenamento urbanistico
municipal, o Estatuto da Cidade obriga a participacdo da populacdo ndo apenas na fase de sua
elaboracdo, mas também durante a sua vigéncia com o objetivo de fiscalizar o seu
cumprimento, garantindo o acesso a toda informag&o a respeito do instrumento:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

8 4- No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacédo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacéo e
de associages representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;
111 — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

E de fundamental importancia considerar a opinido publica sobre o regramento
juridico do espaco em que vive, saber suas necessidades e dificuldades, para assim verificar as
possibilidades de melhoria da cidade?®. Ora, se as disposicdes do plano diretor afetam
diretamente a vida (nos seus mais amplos aspectos e sentidos) dos moradores do municipio,
como deixar a deliberacdo sobre o seu conteddo nas maos apenas do Poder Publico? “O plano

diretor tem de ser feito em consonancia com os municipes, com a populacao local. N&o pode

2«Qs centros geradores de Direito nio se reduzem, de forma alguma, as instituigdes e aos 6rgdos representativos
do monopolio do Estado, pois o Direito, por estar inserido nas e ser fruto das praticas sociais, emerge de varios e
diversos centros de producdo normativa, tanto na esfera supra-estatal (organiza¢des internacionais) no nivel
infra-estatal (grupos associativos, organizagbes comunitarias, intermediarios e movimentos sociais”.
(WOLKMER, 2001, p. 152).
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nem deve ser o plano diretor da Prefeitura, ou do poder publico, e, sim, da comunidade.”
(CASTRO, 2010, p. 442).

A obrigacdo da realizacdo de audiéncias publicas para a elaboracdo de um plano
diretor (e também quanto as suas futuras alteracfes) ndo pode se resumir a um evento em que
se disponibiliza aos interessados os aspectos técnicos do projeto em discussio. E fundamental
que as informagdes sejam claras e intelegiveis por parte da sociedade civil para que ela possa
opinar a respeito.

No ano de 2014, o Tribunal de Justica de S&o Paulo ordenou que as audiéncias
publicas, que entdo discutiam o Projeto de Lei sobre o hoje plano diretor da cidade de Sao
Paulo, trouxessem informagfes mais claras sobre o contetido em pauta:

Tudo isso a demonstrar a importancia do tema e a gravidade de sua violag&o e tolher
da comunidade local um dos poucos mecanismos de participacao direta na formacéo
das leis que lhe serdo futuramente impostas, longe de constituir mera irregularidade
formal, represente vicio insanavel por afronta direta & Constituicdo do Estado de Séo
Paulo.

Nestes  termos, processe-se 0  presente  recurso, COM  EFEITO
ATIVO/SUSPENSIVO, para que seja especificado com clareza qual o objeto de

discussdo das audiéncias publicas e se assegure, de modo efetivo e substantivo o
direito de participacdo popular (grifo nosso). (SAO PAULO, 2016.)

Toda a legislagdo urbanistica carrega em si uma infinidade de interesses. Uma vez que

seu contetdo pode acarretar consequéncias para 0s mais diversos setores da economia, a
existéncia de uma forte influéncia do mercado durante o tramite legislativo ndo pode ser
negada. Porém, a presenca da sociedade civil em todas as fases de elaboracdo das politicas
urbanas ndo apenas serve para que suas necessidades sejam ouvidas, mas, também, possibilita
a criacdo de uma barreira fiscalizatéria contra a sobreposicdo de interesses privados (muitas
vezes, disfarcados de “tecnicismos”) em relag@o aos direitos da coletividade:

A plena realizagdo da gestdo democratica é, na verdade, a Unica garantia de que 0s

instrumentos de politica urbana introduzidos, regulamentados ou sistematizados pelo

Estatuto da Cidade (...) ndo serdo meras ferramentas a servigo de concepcdes

tecnocraticas, mas, ao contrério, verdadeiros instrumentos de promogéo do direito &
cidade para todos, sem exclusdes (DALLARI, 2010, p.337).

A representatividade indireta do povo no Brasil se encontra em evidente crise e
insuficiéncia. No que diz respeito as politicas publicas de desenvolvimento urbano, tanto o
Poder Legislativo quanto o Executivo se encontram estagnados em rela¢do as demandas da
populacdo. Assim, a participacdo da coletividade na gestdo das cidades é fundamental para a
efetivacdo de uma representatividade real de todos perante um Estado engessado, muitas

vezes, corrompido e alheio as necessidades de seu povo:
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E justamente essa perspectiva democrética que habilita a sociedade, como detentora
do poder, a exigir, sendo a atuacdo direta nas politicas de desenvolvimento do
Estado, a participacdo em seu desenvolvimento. Grosso modo, a idéia de gestdo
democratica significa, entdo, essa possibilidade de insercdo dos atores sociais na
dindmica das ac0es institucionais, uma vez que a verticalidade nas politicas publicas
afasta a ideia de democracia e emancipacdo (IURMAR JUNIOR, 2012, p. 145).

Ainda que nosso ordenamento juridico apresente vias para a gestdo democratica da
cidade, é tarefa do cidaddo informar e manter-se informado sobre as transformacfes ou
intencGes de transformar seu local de vida. Nem sempre uma audiéncia publica é bem
divulgada, assim como informacdes que deveriam ser de conhecimento (ou de compreensao)
de todos sdo obscurecidas por interesses privatisticos. A informacéo é, pois, uma ferramenta

que precede todas as ferramentas juridicas & disposic&o da populacéo.®

Consideracoes finais

A abordagem do tema da gestdo urbana é sempre um desafio, uma vez que decidir os
caminhos a serem tomados no desenvolvimento das cidades e na ocupacgdo de seu territorio é
uma complexa tarefa. Planejar a urbe envolve critérios técnicos, legislativos, cientificos e,
também, democraticos.

Assim, este trabalho teve como objetivo tratar dos instrumentos juridicos que
possibilitam a participacdo da coletividade na gestdo urbanistica dos espacos que ela mesma
ocupa. Se ha uma Constituicdo Federal que concede aos municipios amplo poder de deciséo
sobre o seu territdrio, este ente federativo ndo pode o fazer isoladamente, sem conexdo com as
necessidades de sua populagéo.

E é dessa forma, garantindo-se a participacdo daqueles que mais sofrem os impactos
da crise urbana, que se constréi uma politica publica urbanistica eficiente e em conformidade
com a realidade das cidades. O dever do poder publico municipal em gerir democraticamente

0s espacos urbanos ndo se resume a mera formalidade legislativa (ou mesmo normativo

3 “As questoes da quantidade e da qualidade das informagdes, bem como a adequacdo dos canais de
comunicagdo, sdo cruciais, pois somente estando adequadamente informados os cidaddos poderdo decidir com
conhecimento de causa, e somente decidindo com conhecimento de causa poderdo decidir lucidamente, a salvo
de manipulacdes e inducdes espurias. Que ndo se pense, porém, que a tarefa de gerar dados e informagdes e
disponibiliza-los deve ser vista como prerrogativa exclusiva do Estado: embora um dos desafios seja, durante
todo o tempo em vivermos em sociedades basicamente heterénomas, precisamente o de influir na conjuntura
politica e modificar a correlacdo de forgas a ponto de tornar o aparelho do Estado menos opaco e mais permeavel
a uma participacdo direta da populacdo no planejamento e na gestdo, as organizacdes da sociedade civil ndo
devem se fiar exclusivamente no Estado ou dele depender; elas devem procurar gerar seus proprios dados e
informagdes, os quais lastreardo suas criticas e suas (contra)propostas (SOUZA, 2010, p. 419).
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constitucional), mas, sim, trata-se de condi¢cdo fundamental para o desenvolvimento e

evolugéo de todos os atores da sociedade.

Referéncias
CASTRO, José Nilo de. Direito municipal positivo. Sdo Paulo:Del Rey, 2010.

DALLARI, Adilson Abreu. FERRAZ, Sérgio (Coords.). Estatuto da Cidade: Comentarios a
Lei Federal 10.257/2001. 3.ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

IURMAR JUNIOR, Baldo. Direito a cidade: Uma possibilidade real a partir do acesso a
moradis digna e sua funcao socioambiental. Curitiba: Multideia, 2012.

MPF/RO: comunidades devem ter novas audiéncias sobre aumento da cota da Usina de Santo
Antonio. Disponivel em: <marcoslovato@yahoo.com.br>. Acesso em: 16 abr. 2016.

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6.ed.rev.atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010,

PIRES, Luis Manuel Fonseca. LimitacGes administrativas a liberdade e a propriedade.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2006.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N°
70065217069, Primeira Cémara Civel, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
16/12/2015. Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>. Acesso em 03 abr. de 2016.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n.
2057738-24.2014.8.26.0000. Relator Des. Camargo Pereira. 15 de abril de 2014. Disponivel
em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo.foro=990&processo.codigo=R10027K0T000
0>. Acesso em: 20 de abr. 2016

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introducdo critica ao planejamento e a
gestdo urbanos. 7.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
direito. 3. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001.

Revista Palotina de Estudos Juridicos e Sociais — Faculdade Palotina
V.02 | N.01 | 2016 - ISSN 2446-6794


mailto:marcoslovato@yahoo.com.br
www.tjrs.jus.br
https://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo.foro=990&processo.codigo=RI0027K0T0000
https://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo.foro=990&processo.codigo=RI0027K0T0000

