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Resumo: A pena de prisdo é uma das formas de puni¢do mais antigas do mundo. De acordo
com o ordenamento juridico brasileiro, deveria restringir a liberdade da pessoa que
tentou/cometeu crime e proporcionar instrumentos para que o presidiario se ressocializasse,
ndo reincidindo no cometimento de crimes, conferindo tratamento que preserva a dignidade
da pessoa humana. Todavia, no Brasil isso em regra ndo ocorre, eis que se apresenta a terceira
maior populacdo prisional do mundo, indice de reincidéncia no cometimento de crimes de
cerca de 80% e sdo raras discussdes ou politicas publicas de incentivo a ressocializagdo,
existindo algumas das piores prisdes do mundo e crescimento significativo da populacdo
prisional. Entende-se que uma das possibilidades de alteragdo desse cenéario, seria
proporcionar aos apenados o acesso e frequéncia a educacdo. O objetivo foi refletir quanto a
legalidade e importancia da educacdo, no processo de ressocializagdo dos apenados, além de
apresentar a realidade vigente no Brasil. Como resultado, verifica-se que existe previsao legal
da ressocializacdo dos apenados pela educacéo e de que, a0 menos, na teoria essa € a intengao
do legislador, da pena e prisdo. Utilizou-se por metodologia a pesquisa documental e
bibliografica.

Palavras-chave: Educacdo. Direito Penal. Politicas publicas. Ressocializacdo. Direitos
Humanos.

Introducéo

A prisdo, na sociedade moderna, é classificada como principal estrutura de punicéo do

sistema de execucdo penal, em que a privacdo dos direitos e da liberdade do cidadao é
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compativel e proporcional & sua conduta delituosa e as circunstancias pessoais e do caso
concreto.

O desenvolvimento pregado pela sociedade capitalista é amparado na economia,
objetivando resumidamente o acréscimo de bens materiais. O referido processo assegurou
avanco tecnoldgico e na qualidade de vida de algumas pessoas. De outro norte, para outros
individuos e segmentos da sociedade, aflorou a pobreza, a marginalizagdo social e as
desigualdades na distribuicéo de renda.

Em um pais com graves problemas na area da educacdo, discrepancias relativas a
distribuicdo de renda, aonde muitos, pouco ou nada tem e poucos tém muito, um dos
resultados dessa desigualdade € uma elevada por¢do populacional delinquindo. Sobre esse
contexto, de acordo com Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN
2014, pertinente frisar que na sociedade brasileira quatro entre cada dez registros
correspondem a crimes contra o patriménio (INFOPEN, 2014, p. 69).

De acordo com dados recentes sobre a tematica, fornecidos pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, atualmente a populacédo carceraria no Brasil é a terceira maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos e da China®. Todavia, enquanto nestes outros dois paises o niimero
total de encarcerados tem diminuido nos ultimos anos, no Brasil a situacéo € inversa. Como se
ndo bastasse, o Brasil apresenta indice de reincidéncia no cometimento de crimes de cerca de
75% dos egressos do sistema carcerario. Partindo destas informacBes, uma das grandes
questdes que se faz presente em nossa sociedade, é o que deve ser feito e como proceder com
o individuo que cometeu algum delito e encontra-se cumprindo pena preso.

Tendo em vista que a educacdo é considerada por muitos como base para um
desenvolvimento mais equilibrado do ser humano, uma das alternativas para modificacdo
deste quadro crescente do ndmero de apenados, dar-se-ia por meio do processo de
ressocializacdo da populacdo apenada através, exatamente, do acesso e frequéncia a processo
educativo prisional.

Com isso, se conferiria um tratamento mais digno e humano para essa parcela
populacional, eis que atualmente as noticias vinculadas ao sistema carcerario sao somente no
sentido de que as prisdes sdo, via de regra, instituicdes que especializam o apenado para o
cometimento de crimes, contribuindo para que 0 mesmo passe a integrar fac¢fes criminosas e

saio da prisdo mais violento e especializado no cometimento de crimes. A fim de ilustrar e

! Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/component/acymailing/archive/view/listid-4-boletim-do-

magistrado/mailid-5632-boletim-do-magistrado-09062014>. Acesso em: 22 jan. 2017.
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comprovar isso se destaca que somente no primeiro més do ano de 2017, mais de 100
presidiarios foram executados dentro das instituicdes prisionais brasileiras.

O processo de ressocializacdo seria baseado na educacao prisional, indo da escola de
ensino basico, chegando ao nivel superior. Assim, a educacéao seria uma das alternativas para
atuar como “passaporte” para os apenados trilharem seu novo caminho profissional e nao

reincidirem no cometimento de crimes, afastando-se da criminalidade.
1 A educacédo como direito fundamental

O direito a educacdo integra o rol de direitos fundamentais previstos junto ao artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988, que devem ser entendidos, sob a perspectiva de Bobbio,
(1992, p. 5) como sendo:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas

liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas.

Canotilho (1998, p. 25) esclarece gque os direitos fundamentais sdo os direitos humanos
positivados num determinado ordenamento juridico:
As expressdes direitos do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente
utilizadas como sinénimas. Segundo a sua origem e significado poderiamos
distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem s&o direitos validos para todos
0s povos e em todos os tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitados espaco-temporalmente. Os
direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu carater

inviolavel, intertemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

Neste sentido, flagrante a importancia conferida pelo legislador a educacéo, eis que a
enquadra e positiva como direito fundamental de todos os brasileiros.

A positivacdo em lei da educacdo como direito é fundamental, pois através desta
previsdo legal se estabelecem os limites, possibilidades, modalidades e as proprias regras que
a mesma deve se pautar, tanto pela Constituicdo Federal, como pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, n°: 9.394/1996 — LDB ou através de outros diplomas legais.

Além de a educacdo ser um direito do cidaddo brasileiro, € definida como uma
obrigacdo do Estado. Do direito nascem as prerrogativas das pessoas, em razdo das quais
passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Do dever nascem as obriga¢des que

necessitam ser respeitadas, seja por quem tem a responsabilidade de assegurar o direito, como
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0 Estado e seus representantes, ou por parte de outros sujeitos implicados nessas obrigacGes
(CURY, 2009).

Ao definir um direcionamento sintético acerca das diretrizes da educacéo brasileira, a
Constituicdo Federal disciplina em seu art. 205 que a mesma é um requisito para a cidadania
dos cidaddos brasileiros. Além disso, junto ao seu art. 6° define-se a educagdo como um
direito social do cidaddo. A mesma € assim definida, no sentido de promover condi¢des para
que o cidad&o evolua tanto como pessoa quanto profissional, adquirindo as condigdes basicas
a fim de viver em sociedade.

Portanto a educacdo constitui um direito social, de maneira que o Estado devera
assegurar a todos o seu acesso, ante a relevancia e pertinéncia que apresenta para o
desenvolvimento equilibrado do ser humano.

Entende-se, assim, que um dos designios da educacédo é desenvolver a pessoa para que
possa atingir sua liberdade, através da obtencdo do conhecimento; constituir para a cidadania,
a plenitude dos direitos, e ainda, ir ao encontro do principio da dignidade da pessoa humana,
respeitando e se efetivando a previsdo legal do referido principio que se encontra junto ao
primeiro art. 1°, 11, da CF/88.

E consenso que o principio da dignidade da pessoa humana é um dos mais relevantes
do Estado Democratico de Direito. Esta importancia € comprovada, uma vez que os direitos
sociais expressos junto ao art. 6° da CF/88 — como, por exemplo, direito a salde, seguranca,
assisténcia aos desamparados e trabalho -, estdo intimamente ligados a dignidade da pessoa
humana.

E neste contexto que a oferta e a possibilidade de frequéncia a educagio se insere
como fator fundamental no desenvolvimento do cidaddo. Destaca-se que a educacdo aqui
abordada e defendida é compreendida como além do processo educativo institucionalizado,
também denominado de educacdo formal, acrescentando-se neste contexto as experiéncias
educativas que acontecem no cotidiano das pessoas, através do relacionamento com outros
cidadd@os e com seu préprio ambiente.

Assim, num contexto em que a cidadania ainda enfrenta desafios para sua
concretizagdo, mesmo quase 30 anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, 0 acesso e
a frequéncia a educacdo sdo mais um destes desafios. Destacam-se, nesse contexto, alguns
documentos de carater internacional, assinados por paises que compdem a Organizacdo das
NacOes Unidas, os quais reconhecem e asseguram o referido acesso a educagdo aos cidad&os,

como, por exemplo, o art. XXVI da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, de 1948; a
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Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino, de 1960 e o art. 13
do Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, de 1966.

No contexto nacional, a Constituicdo Federal coloca como principio do ensino a
garantia de um padrdo de qualidade (art. 206, V1), advertindo, ainda, que 0 nao oferecimento
do ensino obrigatério ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, § 2°).

Quanto aos niveis de ensino e sua obrigatoriedade, constata-se que 0 ensino
fundamental é um direito juridicamente protegido desde 1934, sendo considerado direito
publico subjetivo a partir da promulgacdo da CF/88, obrigatdrio para pessoas de 7 a 14 anos e
gratuito, sendo que na eventualidade de inexisténcia de vaga para cursar esta etapa de ensino,
pode-se pleitea-la perante o Poder Judiciario.

Através da Emenda Constitucional n% 592 estendeu-se a obrigatoriedade do Estado no
que se refere a oferta de Educacdo para os cidaddos brasileiros, passando-se a vigorar a
seguinte alteragdo legal no art. 208, I, CF/88: “educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”. Destaca-se ainda, que a oferta abarca também
cidaddos que nao tiveram acesso ao ensino na idade correta, entdo atualmente o Estado tem a
obrigacdo de oferecer educacdo até o Ensino Médio, ainda que os cidaddos ja tenham
ultrapassado a idade correspondente para cursar esta etapa de ensino.

Portanto, atualmente se constata que o Estado tem a obrigatoriedade/dever de fornecer
educacdo ao menos no nivel de ensino médio, sem distincdo de género, sexo ou raga. Neste
sentido, surge a seguinte divida e inquietacao: o cidadao na condicao de apenado também tem

direito a educacao?

2 Do sistema prisional brasileiro

Para responder o questionamento feito acima, passa-se a se discorrer acerca do sistema
prisional brasileiro.

No ordenamento juridico vigente, tem-se que o Estado funciona como efetivo
responsavel pelo ‘poder-dever’ de processar, julgar e assegurar o cumprimento da eventual
pena imposta para quem infringiu a lei. Todavia, quando o Estado tem sob sua

responsabilidade uma pessoa na condicéo de apenado, também assume responsabilidades para

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm>. Acesso em:
01 jan. 2016.
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com a mesma. Uma destas responsabilidades/dever é a de proporcionar acesso a educacéo.
Para efetivar estas condi¢des que lhe sdo atribuidas, o Estado se utiliza da Constituicéo
Federal, do Direto Penal - DP, Cddigo de Processo Penal - CPP e da legislacdo extravagante®.

A fase da execucdo da pena pode ser entendida como fase autbnoma e com
peculiaridades distintas, tanto do DP, quanto do CPP. Todavia, devera respeitar e estar de
acordo com Vvarios direitos e garantias fundamentais, assegurando-se o devido processo legal e
0 respeito a Lei de Execucéo Penal - LEP, n° 7.210/1984.

Sobre referida norma, destaca-se que a LEP brasileira tem como inspiracédo e diretriz
definida através das “Regras Minimas para o Tratamento de Presos”, as quais foram adotadas
pelo 1° Congresso das NagOes Unidas sobre Prevengdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdémico e
Social da ONU através da sua resolucdo 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela
resolucdo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977,

No que se refere ao sistema prisional brasileiro, constata-se que sua populacéo
carceraria cresceu 83 vezes em setenta anos, conforme levantamento realizado pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica com a adesdo do IPEA, amparado nos dados publicados no
Anuério Estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE>.

No ano de 2014 a populagdo prisional brasileira chegava a 607.731 apenados
(INFOPEN, 2014, p. 11). Para se chegar a esse numero, optou-se por contabilizar as pessoas
privadas de liberdade em estabelecimentos penais, portanto ndo sendo contabilizadas as
pessoas em prisdo domiciliar, cujas condicdes de aprisionamento ndo sdo administradas
diretamente pelo Poder Executivo. Somando-se as pessoas que estdo nessa condicéo, chegava-
se a uma populacdo prisional total de 711.463 presos, o que colocava o Brasil na terceira
posicdo mundial de maior populago de presos®.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, através de seu site, disponibiliza dados das
inspecdes nos estabelecimentos penais, através de uma Radiografia do Sistema Prisional,
denominada de Geopresidios, tendo como fonte o Relatério Mensal do Cadastro Nacional de

® Trata-se de leis que abordam o tema, mas que ndo estdo inseridas no Cdigo Penal.

* Disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm. Acesso em: 22 jan. 2017.

*Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/572bba385357003379ffeb4c9aalf0d9.pdf>.
Acesso em: 20 jan. 2017.

® Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios>. Acesso
em 22 jan. 2017.
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Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP). Trata-se de relatério atualizado diariamente
e é considerada uma fonte oficial sobre a quantidade de presidiarios no Brasil.

Assim, constata-se que em 20 de mar¢o de 2017, o numero total de presidiarios no
Brasil é de 1.032.191’, ou seja, cerca de 2 anos ap6s o Ultimo levantamento nacional sobre o
tema (INFOPEN), a populacdo prisional total do Brasil aumentou em cerca de 300.000
(trezentas mil) pessoas.

A situacdo é ainda mais caotica quando se analisa esse nimero em conjunto com 0s
mandados de prisdo que estdo pendentes de cumprimento. O Conselho Nacional de Justica —
CNJ, através de seu site, também disponibiliza essa informacéo, da qual se depreende que em
20 de marco de 2017, existia mais de meio milhdo de mandados (566.312%) de prisdo
pendentes de cumprimento no Brasil, ou seja, situacbes que somente ndo houve a localizacdo
da pessoa, para que ela passe a figurar na condicéo de presidiario.

Portanto, em 20 de marco de 2017, somando-se 0 numero de mandados de prisdo
pendentes de cumprimento, com o nimero atualizado de presidiarios, o Brasil totalizaria uma
populacdo prisional de 1.598.503. Este numero ficaria muito proximo de ultrapassar e
angariar o Brasil ao posto de segundo pais mais encarcerador do mundo, posicdo que
atualmente é da China, com populacdo prisional de 1.657.812, e que, sabidamente tem
populagéo total superior a brasileira.

Além disso, constata-se que além de termos a terceira maior populacdo carceréria do
mundo, a mesma esta crescendo em proporc¢des significativas. A titulo comparativo, dentre 0s
4 paises com maior populacdo carceraria do mundo, o Brasil é o Unico pais que teve sua
populacao prisional crescendo ao longo dos anos 2008 até 2014 (INFOPEN, 2014, p. 14).

S8o precérias as pesquisas no Brasil a fim de aferir com exatiddo o indice de
reincidéncia no cometimento de crimes, inexistindo pesquisa segura para definir este indice.
Todavia, a maioria das pesquisas existentes aponta taxas altas de reincidéncia dos egressos do
sistema carcerario no cometimento de crimes, como afirmou o entdo presidente do Conselho
Nacional de Justica e do Supremo Tribunal Federal, ministro Cezar Peluso (Vasconcellos,
2011%). O relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerério, por

exemplo, divulgou em 2008 que a taxa de reincidéncia dos apenados no cometimento de

" Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php>. Acesso em 22 jan.2017.

® Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/bnmp/#/relatorio>. Acesso em: 25 jan. 2017.

% Ministro Peluso destaca a importancia do Programa Comecar de Novo, 05/01/2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/57545-ministro-peluso-destaca-importancia-do-programa-comecar-de-
novo>. Acesso em: 6 jan. 2017.
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crimes ficava em cerca de 80%, variando de acordo com o estado analisado™. Este é outro
indice que confirma a faléncia/ineficacia do atual modelo de gestdo penitenciaria, que
apresenta, na pratica, carater meramente punitivo e sem preocupacao com questdes humanas e
tentativa de reabilitacdo do apenado.

Quanto a composicdo majoritaria da populacdo carceréria, destaca-se que ela é
formada majoritariamente por pessoas™: entre 18 e 24 anos, 31%; de cor/raca
negra/afrodescendente, 67,1%; solteiras, 57%; com ensino fundamental incompleto, 53%;
sem filhos, 41%; majoritariamente pelo crime de trafico, tanto homens quanto mulheres, 27%
na média e com a peculiaridade de que entre as mulheres a incidéncia deste crime representa
63% das apenadas (INFOPEN, 2014, p. 28).

Sobre a garantia de acesso a educacdo, a taxa de apenados envolvida em atividades
educacionais, no contexto nacional, representa apenas 10,7% da populacdo carceraria, sendo
que apenas 50% das unidades prisionais possuem salas de aula e destas unidades, pouco mais
da metade (54%) possuem atividades educacionais (INFOPEN, 2014, p. 116).

Parece claro, portanto, que o Brasil ndo esta abordando corretamente a questdo
criminal e esta falhando na questdo da ressocializa¢do da populacdo prisional. Chegando ao
aspecto mais contemporaneo, a crise no sistema prisional estd produzindo nimeros cada vez
mais assustadores. Somente em 22 dias do ano de 2017, 138 pessoas foram mortas em
presidios brasileiros?.

3 Da finalidade da pena e da prisdo

Ao discorrer sobre o tratamento penitenciario, Francisco Bueno Arus (1972, p. 7-8) em
seu cléssico artigo “Panorama comparativo dos modernos sistemas penitencidrios”, entende
gue existem duas categorias de tratamento ao apenado. Por um lado existem os conservadores,
que defendem a “conservagdo da vida e da satide do recluso (alimentagdo, assisténcia médica)
e evitam a acdo corruptora das prisdes”; de outro norte, existem os reeducadores, os quais

“pretendem influir positivamente sobre a personalidade do recluso ¢ modela-la, s&o 0s

19 bisponivel em <file:///C:/Users/sim/Downloads/cpi_sistema_carcerario.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2016.

1 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 22 jan.2017.

12 Disponivel em: <http://www.poder360.com.br/brasil/com-rebeliao-no-rio-grande-do-norte-2017-ja-soma-123-
presos-mortos/>. Acesso em: 22 jan 2017.
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classicos: instrucdo e educacdo, formacdo profissional, assisténcia psiquiatrica, assisténcia
religiosa, postos sob a tonica das técnicas e diretrizes mais recentes.”.

Entende-se que o segundo modelo de tratamento aos apenados é o mais adequado, ja
que assegura um processo que confere e proporciona dignidade e um tratamento mais
humano, fornecendo instrumentos para possibilitar que ocorra sua (re)insercdo social apds o
cumprimento da pena privativa de liberdade, atendendo-se algumas das finalidades do proprio
sistema de execucdo penal como, por exemplo, a reabilitacéo e (re)socializacéo.

Sobre o contexto da prisdo e de quem acaba sendo colocado na situagédo de presidiario,
segue interessante reflex&o realizada por Baratta (1990, p. 3):

Os muros da prisdo representam uma barreira violenta que separa a sociedade de
uma parte de seus proprios problemas e conflitos. Reintegracdo social (do
condenado) significa, antes da modificagdo do seu mundo de isolamento, a
transformacdo da sociedade que necessita reassumir sua parte de responsabilidade
dos problemas e conflitos em que se encontra “segregada” na prisdo. Se
verificarmos a populacgdo carcerdria, sua composi¢do demogréafica, veremos que a
marginalizacdo é, para a maior parte dos presos, oriunda de um processo secundario
de marginalizagdo que intervém em um processo primario. E fato comprovado que a
maior parte dos presos procedem de grupos sociais ja marginalizados, excluidos da

sociedade ativa por causa dos mecanismos de mercado que regulam o mundo do
trabalho.

Quanto a reintegracdo do apenado, prossegue-se no mesmo artigo (1990, p. 3):

A reintegracdo na sociedade do sentenciado significa, portanto, antes de tudo,
corrigir as condicfes de exclusdo social, desses setores, para que conduzi-los a uma
vida pds-penitenciaria ndo signifique, simplesmente, como quase sempre acontece, 0
regresso a reincidéncia criminal, ou a marginalizacéo secundaria e, a partir dai, uma
vez mais, voltar a prisdo.

E neste aspecto que o processo educativo transformaria a realidade vigente, que é a de
um sistema prisional falido e precario, que apresenta crescente populacdo carceraria e
altissimos indices de reincidéncia no cometimento de crimes. Todavia, para que iSso ocorra,
ratifica-se que se deve alterar a compreensdo e visao que se tem do sistema prisional e do
préprio apenado, passando-se a adotar visdo mais humana.

Sobre isso, ainda na década de 1970, Foucault destaca que dentre os principios
fundamentais que regulam a prisdo, existem sete maximas universais da boa “condi¢do
penitenciaria”, sendo que uma delas seria justamente a questdo educativa do apenado por
parte do Estado, seja como precaugdo nos interesses da sociedade ou como direito do
apenado. Vejamos Foucault (1999, p. 297):

(...) A educacdo do detento é, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma
precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o
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detento. SO a educacdo pode servir de instrumento penitenciario. A questdao do
encarceramento penitenciario é uma questdo de educacao.

O tratamento infligido ao prisioneiro, fora de qualquer promiscuidade corruptora...
Deve tender principalmente a sua instrucdo geral e profissional e a sua melhora
(Principio da educacdo penitenciaria).

A finalidade da prisdo apenas no sentido de excluir e punir ndo é benéfica para a
sociedade, tampouco ao apenado. Sobre o tema, Baratta (1990, p. 3) entende que:

O sistema prisional deve, portanto, propiciar aos presos uma série de beneficios que

vao desde instrucéo, inclusive profissional, até assisténcia médica e psicolégica para

proporcionar-lhes uma oportunidade de reintegracdo e ndo mais como um aspecto da

disciplina carceraria — compensando, dessa forma, situacdes de caréncia e privacgdo,

quase sempre frequentes na histdria de vida dos sentenciados, antes de seu ingresso
na senda do crime.

Marcos Rolim (2002, p. 6) entende ser precario o tratamento aos apenados, uma vez
que:
A desumanizagdo dos internos e condenados, todavia, cumpre uma importante
"fungdo™ dentro das instituicdes totais. Ela oferece aos agressores a "senha" que Ihes
permite transitar da estranheza e da incompreensdo a violéncia. Por isso, € comum
que os agentes que operam o sistema refiram-se sempre as pessoas sob sua tutela
ndo como pessoas, mas a partir de uma redugdo qualquer que as enquadre dentro de
uma "categoria". Se este procedimento é, até certo ponto, inevitavel quando se trata

de estudar os seres humanos ele se torna perigoso no momento em que estamos
tratando de uma interacdo entre seres humanos.

Portanto, o direito social dos apenados apenas estara assegurado quando o Estado,
ciente de seu dever de Ihes fornecer educacdo, cumprir a lei através de uma politica pablica
voltada para esta finalidade, jA que o que ocorre atualmente sdo meras acdes esparsas em
algumas instituicdes prisionais.

Por sua vez, o direito ao acesso a educacdo pelo apenado esta positivado junto a LEP,
através da qual se define os caminhos pelos quais se buscara sua (re)socializacdo. Acerca da
responsabilidade pelo apenado, a lei € clara imputando a mesma ao Estado, art. 10 da LEP,
sendo que sua assisténcia educacional esta prevista no art. 11, 1V, também da LEP.

Assim, mesmo ap0s a condenagdo e no cumprimento da pena, o apenado é titular de
todos os direitos claramente positivados e neste sentido é importante destacar que existe uma
secdo inteira para tratar sobre sua assisténcia educacional, se¢do V, indo do art. 17 até o art.

21-A, da LEP, bem como art. 83, da mesma lei.
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Destaca-se que existe obrigacdo estatal de fornecer educacéo, ao menos, até o nivel médio aos
apenados. Sobre isso, veja-se parte da Lei n° 13.163"%:
Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou educacdo
profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em obediéncia ao
preceito constitucional de sua universaliza¢éo.
§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e
municipal de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio
da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual
de justica ou administracdo penitenciaria.
§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de
educacéo de jovens e adultos.
§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus

programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas.

Verifica-se que ndo somente existe a previsdao legal da educagdo prisional, como a
mesma se apresenta como um dever do Estado para com o presidiario. Sobre isso, Cury
(2002, p. 249) afirma que:

Em todo o caso, a ligacdo entre o direito a educacdo escolar e a democracia terd a
legislacdo como um de seus suportes e invocard o Estado como provedor desse bem,
seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja para, uma vez mantido esse

objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que nascem do conflito da
distribuicdo capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades.

Portanto, ja que o direito a educacdo do apenado estd positivado em lei, inserido na
Constituicdo Federal e na LDB e se a educacdo tem potencial orientador, formador e
transformador dos sujeitos, porque ndo oferecé-la e proporciona-la aos apenados, que sdo
parcela populacional amplamente desassistida e com baixissima escolaridade?

Na realidade brasileira, além da educacdo prisional ser pouco difundida nas
instituigdes penitenciarias, ainda se tem estas sendo taxadas de “escolas do crime”. Aqui
reside uma séria problematica sobre o tema, que é a de modificar um entendimento difundido
em nossa sociedade, exemplificado, por exemplo, através da expressdo popular: “bandido
bom ¢é bandido morto”. Deve-se ocorrer um rompimento paradigméatico no que se refere a
forma como se encara o sistema prisional e o préprio apenado, mudando-se o discurso e
pensamento vingativo e meramente punitivo, passando-se a pensar e tratar o assunto com
mais humanidade.

Neste sentido, € importante destacar, por exemplo, que segundo levantamento feito

pelo Datafolha, a pedido do Forum Brasileiro de Seguranga Pablica (FBSP), levantamento

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/L ei/L13163.htm#art2>. Acesso
em: 28 mar. 2017.
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esse, que faz parte do 10° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, divulgado em 03/11/2016,
revelou que 57% da populacdo brasileira acredita que “bandido bom ¢ bandido morto”
(Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2016, p. 31) **.

E neste aspecto que se faz importante que exista uma politica publica voltada a
educacdo desta populagdo carceraria, ja que ela é jovem, com baixa escolaridade, crescente e
apresenta numero significativo.

Entende-se por politicas publicas como o Estado atuando, isto é, o Estado inserindo
um projeto de governo por intermédio de acbes voltadas para a educacdo desta parcela
populacional, ante a responsabilidade que 0 mesmo possui. Segue o entendimento de Hofling
(2001, p. 2) sobre a responsabilidade estatal:

Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas publicas sdo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a implementacéo e
manutengdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve 6rgédos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica

implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas
estatais.

Ja no que se refere ao conceito de politica publica, segue abordagem ampla e
amparada em varios autores realizada por Celina Souza (2006, p. 5):

N&o existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo
a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢des do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica ptblica como “o que o governo escolhe fazer ou nio fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decises e andlises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz.

E sabido que a criagdo de politicas publicas é dificil e cercada por variados interesses,
eis que é pela qual se produzira resultado efetivo ou alteracdo de determinada realidade.
Assim, inimeros grupos ou por¢des populacionais apresentam interesse na adogdo de
politicas publicas que atendam a seus interesses, motivo pelo qual é complexa a tarefa dos
agentes publicos, enquanto legitimados para decidirem o rumo do Estado, ao deliberarem

sobre quais grupos irdo ter seus pleitos atendidos.

" Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario-2016-03nov-final.pdf>.

Acesso em: 10 jan. 2017.
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Desta forma, entende-se que o Estado possui a tarefa de originar praticas de
fortalecimento e controle de politicas publicas no intuito de que os direitos fundamentais e
sociais estejam assegurados também para aqueles que estejam cumprindo pena em restricao
de liberdade. Estas politicas devem estar presentes e demonstradas no cotidiano prisional,
fazendo-se dessa instituicdo um espaco educativo e de instrugéo.

Entende-se que a prisdo € um espaco ndo-educativo, ja que se considera bom interno
aquele que respeita as regras e as decisdes. A partir desta assertiva questiona-se: se 0 apenado
diminui a tomada de decisdes ordinarias sobre seu dia-a-dia, como se espera que ele, quando
em liberdade, seja capaz de fazer isto com naturalidade e adequacgao?

E neste sentido que a possibilidade de acessar e frequentar a educac&o se insere como
pratica emancipadora e capaz de gerar autonomia e cidadania para esse apenado no momento
que for (re)inserido na sociedade. Esta inclusdo também passa por uma educacdo permanente
de todos aqueles que tém alguma ligacdo com a prisdo, como os educadores e diretores

Atualmente a realidade educativa em espacos prisionais possui estrutura inadequada,
auséncia de material didatico, nimero de horas inferior ao necessario e inexisténcia de
formacéo especifica dos educadores destes locais, configurando um quadro tragico e que deve
ser modificado urgentemente.

O individuo que se encontra em privacdo de liberdade é um sujeito de direitos e ainda
que tenha cometido um crime, ndo deixa de integrar a sociedade, tampouco perdeu suas
capacidades e direitos. Quando se pensa e defende a educacdo em espacos de restricdo de
liberdade, é sabido que se trata de um processo complicado de se concretizar, seja pelo
preconceito ou pela propria visdo que se tem do sistema carcerario, exigindo-se a elaboracgdo e
implementacdo de politicas publicas que possibilitem efetivamente colaborar com a formacéo
de qualidade do apenado para o trabalho, como condi¢cdo de melhoria de vida e de diminuicdo
de reincidéncia no cometimento de crimes.

Nesse sentido, questdo importante também é a de qual educacdo estamos tratando.
Segue entendimento de Onofre (2013, p. 63) sobre o assunto:

A educagdo deve se fazer presente em todos os espacos, como um sistema e ndo
COmO um programa compensatorio — nesse sentido, ndo se trata de uma educacéao

especial e nem de segunda categoria. A qualidade é um quesito que deve primar em
todos o0s espacos, pois se trata de um direito.

Portanto, o que se defende ndo ¢ ‘apenas’ a possibilidade de acesso a educagdao sem
preocupacdo com a sua qualidade, somente diminuindo o dcio dos apenados, mas que se

proporcione uma educacdo de qualidade, verdadeiramente emancipadora, a fim de que
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efetivamente possa ocorrer um acréscimo nas formacges pessoais e profissionais dos
apenados.

Defender a concretizacdo de politicas publicas para a educacdo em instituicdes
prisionais passa, necessariamente, pela nocéo de que se trata de ambiente distinto de qualquer
outro local de ensino. Neste sentido, € sabido que se devem ter determinados cuidados neste
processo. Nesse contexto € importante pensar as estratégias educacionais considerando o
contexto de vida dos apenados e da prépria instituicdo prisional, desenvolvendo-se uma
educacdo pautada no conhecimento, tolerancia, igualdade, justica, dentre outros aspectos que
se fazem pertinentes.

Da mesma maneira € importante que se invista na formacdo dos profissionais
envolvidos com o processo educativo nas instituicbes prisionais, no sentido de que sejam
capacitados para lidar com as peculiaridades existentes neste contexto, fazendo-se necessario
um salto qualitativo e quantitativo nas suas atuais diminutas atividades educativas,
respeitando-se a cidadania e o principio da dignidade humana dos apenados, assegurando-se 0

avanco de um Estado que se apresenta como sendo Democratico de Direito.
Considerac0es finais

A tematica sobre o acesso de apenados ao ensino é escassa na literatura brasileira.
Através deste trabalho foram expostos os mecanismos legais que viabilizam e asseguram por
lei o direito de acesso ao ensino por parte dos apenados. Encontraram-se referidos diplomas
legais dispostos na Constituicdo Federal, na LDB, no CPP e na LEP.

Conforme destacado, o Estado é o responsavel pelo ‘poder-dever’ punitivo de julgar e
assegurar o cumprimento da pena a ser imposta para quem infringe a lei. No momento que o
Estado tem sob sua responsabilidade um sujeito na condicdo de apenado, também assume
responsabilidades para com ele. Uma destas responsabilidades/dever é a de proporcionar
acesso a educacao.

Constata-se que o problema ndo ¢é a auséncia de previsdo legal de acesso ao ensino
pelo apenado, mas sim a efetivacdo deste direito, o qual vem sendo desrespeitado de longa
data.

Rompendo-se com esta situacdo e se modificando o sistema prisional, cumprindo-se
com 0 que prevé a legislacdo atinente ao tema, possibilitando-se aos apenados 0 acesso a
educacdo, poder-se-a falar em uma verdadeira oportunidade de ressocializacdo e diminuigao

das taxas de reincidéncia no cometimento de crimes, fornecendo-se uma oportunidade para as
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pessoas que estdo cumprindo pena, reduzindo-se, inclusive, a violéncia e a desigualdade
social existente em nossa sociedade.

N&o se pode deixar de apontar algumas das inquietacdes que surgiram com este
trabalho: Por que, ainda que positivado em lei, o direito dos apenados ao acesso ao ensino tem
sido negligenciado? Os apenados conhecem este direito? De quem é o papel de mobilizar
(fazer acontecer) o acesso dos apenados ao ensino? Por que a tematica é tdo pouco discutida?

Assim, sabe-se que a instituicdo de uma politica pablica educativa prisional seria um
processo que traria resultados a médio/longo prazo, todavia, como diz o filésofo Chinés Lao-
Tsé: “Uma longa caminhada comega com o primeiro passo.”, porém, quem sabe esse

primeiro passo seja ampliarmos as discussdes sobre o assunto?!
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