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Resumo: A proposta deste trabalho é realizar uma breve discusséo sobre a selegdo para
0 ensino superior, buscando problematizar a forma como 0s processos de expansdo e
democratizagéo tém se estabelecido nas diferentes camadas da sociedade. Sabe-se que a
segunda metade do século XX marca um aumento importante na demanda por
escolarizacdo e que nos anos de 1970 a 1990 ocorreu forte expansdo do acesso a este
nivel de ensino no Brasil. No entanto, ndo se pode negar que tal expansdo é marcada
pela proliferacdo de instituicdes em precérias condi¢es de funcionamento e que estas
sdo destinadas a um puablico com perfil social especifico, a camada popular. Assim, a
partir de uma breve contextualizacdo histdrica, o objetivo central desta anélise € pontuar
como as mudangas que ocorreram nos Ultimos anos nos mecanismos de acesso ao
ensino superior produzem efeitos muito semelhantes de segregacdo social: antes entre
0S que conseguiam e ndo conseguiam ter acesso e, agora, uma segregacao mais
dissimulada, entre 0s que conseguem e 0S que N30 conseguem acessar carreiras e
instituicOes prestigiosas dentro do sistema.
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Introducéo

A formacgdo em nivel superior é cada vez mais exigida como condi¢cdo de
empregabilidade e de inser¢do na vida social. Entretanto, o nivel de escolaridade da
populacdo brasileira é baixo e desigual. Muitas instituicGes publicas de Educacédo Béasica
escolarizam as pessoas precariamente, com insuficiéncias em aprendizagens
fundamentais, como leitura, interpretacdo, escrita e matematica, por exemplo. O que,
em grande parte, favorece a eliminacdo precoce dos estudantes oriundos dos meios
menos favorecidos, dependentes da escola publica.

O problema deste estudo foi construido a partir de trabalhos e discuss@es sobre o
acesso as universidades brasileiras, partindo do pressuposto de que, apesar desse acesso
ter melhorado nos Gltimos anos, continua sendo proporcionalmente baixo o niumero de

representantes de fracdes populares nas graduagdes de maior prestigio e qualidade.

Breve historico dos exames de admissédo ao ensino superior: do vestibular ao SiSU
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De acordo com Luiz Anténio Cunha (1979), foi em 1912 que foi instituido os
exames vestibulares nas escolas superiores, por meio da Lei Organica de Rivadavia
Correa em seu Artigo 65°. Segundo o autor a instituicdo do exame se deu, a época,
como reacdo do Estado a ameaca causada pelo crescimento dos alunos devido as
facilidades legais advindas com a proclamacéo da RepuUblica, ou seja, a qualidade do
ensino estava ameacada pela queda de qualidade dos estudantes.

Na época do Império, sé o Colégio Pedro Il tinha o poder de preparar candidatos
para as escolas superiores. A hegemonia das correntes liberais e positivistas com a
proclamacdo da Republica fez quebrar esse monopolio do referido colégio, passando o
Estado a “equilibrar” a estes colégios estaduais e privados. Com isso, segundo o autor, 0
péndulo, se deslocou da posigdo de fechamento de oportunidades ao acesso ao ensino
superior para a posicao de abertura.

No entanto, quando as corporacbes profissionais defensoras do controle
monopolista do mercado de trabalho constataram o aumento de escolas e diplomados,
apontando para a perda de suas fung¢fes de conformacéo ideolégica dos membros das
futuras elites e de producdo de diplomas raros, capazes de reivindicar alto prestigio e
altos honorarios, contiveram este processo por meio dos exames vestibulares, em 1911,
e continuando nesse sentido de fechamento até 1925 (CUNHA, 1979). No referido ano,
0 acesso ficou ainda mais restrito, pois no contexto da politica repressiva de Artur
Bernardes, foi instituido o nimero maximo de vagas para 0s cursos. Assim, nao bastaria
aos candidatos serem apenas aprovados, deveriam também ser aprovado com notas
suficientes altas para ingressar dentro do limite de vagas.

Somente apés a queda do Estado Novo, em 1945, iniciou-se um novo
movimento de abertura para facilitar o ingresso das camadas médias no ensino superior,
decorrente, entre outros fatores, do crescimento da demanda advinda da pressdo do
mercado e maior oferta tanto durante o populismo quanto sob os ditames do
autoritarismo a partir de 1964. No entanto, em principio do ano de 1977, buscando
conter a expansdo desenfreada, novas mudancas na legislacdo relativa aos exames
vestibulares reintroduz mecanismos limitadores do critério classificatério (CUNHA,
1979)

“Para concessdo da matricula, o candidato passara por exame que habilite a um juizo de conjuncto sobre o
seu desenvolvimento intellectual e capacidade para emprehender efficazmente o estudo das materias que
constituem o ensino da faculdade. (Decreto 8659 de 1911)



O autor conclui que esse movimento pendular de abertura/fechamento, ou de
expansdo/contensdo tem seu motor nas contradi¢fes entre a funcdo do sistema de ensino
de discriminacéo social e a sua imagem (ideoldgica) de mecanismo de ascensédo social,
de redistribuicdo de renda.

Os investimentos em politicas publicas ligadas a expansdo de vagas/instituicoes
de educacéo superior s6 voltaram a ganhar expressdo ao final dos anos 1990 (BARROS,
2014). Neste momento aumentar 0 acesso a universidade tornou-se, entdo, uma questdo
urgente nas agendas da politica brasileira, que o definiram como um dos recursos da
“estruturacdo, consolidacdo e ampliacdo da democratiza¢do da educagido” no Brasil.

Tendo sua aplicagdo como responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anizio Teixeira (INEP), o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) foi criado pela Portaria Ministerial n® 438, de 28 de maio de 1998.
Inicialmente, objetivava instituir um exame que avaliasse o0 estudante no final do ensino
médio para determinar como este concluia tal nivel de ensino e, a partir dos resultados
obtidos, elaborar propostas para politicas educacionais.

Entretanto, como aponta Flores (2013), no ano de 2009, o MEC apresentou
através do documento “Proposta a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES)”, a defesa da criagdo de um novo sistema de
ingresso descentralizado, expandindo os objetivos do modelo de ENEM em vigor até o
momento. Alegou-se que esta medida ofereceria beneficios, tais como a reestruturacao
curricular do ensino médio, maior democratizacdo das oportunidades de concorréncia as
vagas de ensino superior, além da mobilidade académica.

Entdo, em 8 de abril de 2009 foi apresentado pelo Ministério da Educacdo o
“Termo de Referéncia — Novo ENEM e Sistema de Sele¢do Unificada (SISU)”, que
modificou o formato do ENEM. De acordo com o site* do INEP, foram implementadas
mudancas no Exame que contribuiram para a democratizacdo das oportunidades de
acesso as vagas oferecidas por Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), para a
mobilidade académica e para induzir a reestruturacdo dos curriculos do ensino médio.
Dessa maneira, ampliou-se 0s objetivos do ENEM instituidos a partir da Portaria n°

438/1998, passando a vigorar agora a Portaria Ministerial n® 109/2009:

Art. 2.° Constituem objetivos do Enem:

® http://portal.inep.gov.br/



I — conferir ao cidaddo pardmetro para autoavaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formacdo e a sua inser¢do no mercado de
trabalho;

Il - estruturar uma avaliagdo ao final da educagdo basica que sirva
como modalidade alternativa ou complementar aos processos de
selecédo nos diferentes setores do mundo do trabalho;

Il - estruturar uma avaliacdo ao final da educagdo bésica que sirva
como modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso
aos cursos profissionalizantes, pds-médios e a Educacdo Superior;
(grifo meu)

IV - possibilitar a participacdo e criar condi¢bes de acesso a
programas governamentais;

V - promover a certificacdo de jovens e adultos no nivel de concluséo
do ensino médio nos termos do artigo 38, 88 1o e 2° da Lei n.°
9.394/96 - Lei das Diretrizes e Bases da Educaco Nacional (LDB)*:
VI - promover avaliacdo do desempenho académico das escolas de
ensino médio, de forma que cada unidade escolar receba o resultado
global;

VII - promover avaliacdo do desempenho académico dos estudantes
ingressantes nas Instituicbes de Educagdo Superior; (grifo meu)

Ap6s a promulgacdo do Termo de Referéncia que instituiu 0 Novo ENEM e o
SISU, as instituicbes que desejassem utilizar este sistema como formato de ingresso
deveriam efetuar a adesdo a ele. Ja os estudantes interessados, fariam sua inscri¢do via
internet na pagina eletrdnica do SISU, indicando se concorreriam ou ndo as vagas pela
politica afirmativa, podendo, no ano de 2010, se inscrever em até cinco opgles de
cursos e instituicdes de sua preferéncia (BRASIL, 2009). Nas proximas versdes 0s
estudantes poderiam se candidatar a dois cursos, ressaltando a ordem de preferéncia.

Apos todas as modificacdes sofridas na estrutura e objetivos do ENEM, no dia
26 de janeiro de 2010 foi instituido, através da Portaria Normativa n° 02, o Sistema de
Selecdo Unificada (SISU), um sistema informatizado gerenciado pelo MEC, para
selecdo de candidatos a vagas em cursos de graduacdo disponibilizadas pelas
instituicdes publicas de educacdo superior dele participantes. Ressalta-se que a forma de
ingresso pelo ENEM/SISU poderia ser adotada pelas instituicbes como forma de
ingresso Unica ou associada a outras formas de selecéo.

Assim, tem-se que o Ministério da Educacdo (MEC), buscando a reducdo das
ineficiéncias observadas na alocacdo das vagas das instituicBes publicas de ensino

superior, decidiu pela formulacdo e implementacdo de um novo mecanismo alternativo

* A Ultima edigdo que utilizou 0 ENEM como certificagdo do Ensino Médio foi a de 2016. Foi anunciado
pelo Ministério da Educacdo em dezembro deste mesmo ano, que a partir do Exame de 2017 esta
certificacdo ficara a cargo do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Enceja).



centralizado de selecdo para admissdo no ensino superior brasileiro: o Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU). Desde sua implantacdo, o SiSU apresentou uma crescente
adesdo das instituicbes de educacao superior, as quais passaram a utiliza-lo no lugar do
tradicional vestibular.

Além disso, 0 ENEM né&o obteve centralidade somente no acesso ao Ensino
Superior publico, mas também para os estudantes que desejam ingressar em institui¢oes
privadas através do Programa Universidades Para Todos (ProUni). A selecéo para as
bolsas do programa se d& a partir dos resultados obtidos no Enem. Para isso, é
necessario que o candidato obtenha 400 pontos no exame, bem como possua renda per
capita de até um salario minimo e meio (para concorrer as bolsas integrais) ou renda de
até trés salarios minimos (para concorrer as bolsas parciais, de 50% e 25%).

Portanto, 0 acesso ao ensino superior, nestes casos, estd associado a pontuacéo
conseguida no ENEM e, no caso das instituicGes particulares, também a quantidade de
vagas/bolsas que o curso da preferéncia do aluno possui. Ou seja, ndo muito diferente
da légica do vestibular. Barros (2014) define que a I6gica do mercado presente nesse
tipo de prova permanece nas politicas atuais do governo, pois 0s alunos que nédo tiveram
um ensino voltado para esse tipo de selecdo continuardo em condi¢fes menos favoraveis
para ingressar no ensino superior ou fardo uma adequacéo entre seus perfis e os perfis

das instituicGes e cursos no momento da escolha.

Porque o sucesso nas selecBes para o Ensino Superior ndo pode ser atribuido

somente as diferencas de capacidades, dons e méritos individuais

Para uma selecao justa, todos
terao que fazer a mesma prova.
Por favor, subam na arvore

A i :
Fonte: Internet.

A Sociologia da Educacdo trabalha com a desmistificacdo da atribuicdo do

mérito aos sucessos escolares, inclusive em casos estatisticamente improvaveis, como
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quando sujeitos rompem com esperado para sua camada social (espera-se dos filhos das
camadas médias uma trajetoria sem interrupcées e dos filhos das camadas populares um
percurso com mais entraves). Além disso, movimentos sociais tém se fortalecido nos
ultimos amos e as discussdes acerca das desigualdades sociais e seu impacto sobre as
trajetdrias escolares tém tomado espaco nos diversos meios. Apesar disso, a discusséo
ainda é incipiente e, por vezes, 0 senso comum insiste em atribuir ao préprio sujeito a
culpa pelo seu sucesso ou seu fracasso.

No Brasil houve, a partir da segunda metade dos anos de 1990 e com maior
intensidade a partir dos anos 2000, maior investimento do Estado para se aumentar o
acesso ao Ensino Superior. Este aumento deve-se a criacdo e fortalecimento de politicas
publicas e programas de expansao e inclusdo. Com estes programas, muitos estudantes
de baixa renda tém acessado lugares na academia que por muito tempo foram
reservados a uma infima parcela da sociedade (elite intelectual e econémica). Se por um
lado trata-se de um avan¢o, uma conquista social, por outro, é preciso cautela com a
perversidade do discurso que culpabiliza os que ainda ndo conseguiram chegar a essa
terra prometida.

O que acontece é que ainda que legalmente a igualdade do direito ao acesso a
educacéo seja centralidade na consolidacdo dos projetos de democratizacgdo, ela ainda
ndo garantiu que “em nivel igual de talento, motivagdo e competéncia, todos tenham as
mesmas perspectivas de sucesso” independentemente das caracteristicas do meio social
e de escolarizacdo que marcam, de forma dessemelhante, a trajetoria de cada pessoa.
Haja visto que nas sociedades onde h& abismos sociais muito marcantes, como no caso
brasileiro, o sonho da igualdade estd longe de ser alcancado e as desigualdades
pregressas ainda sdo marcantes para o prolongamento da escolaridade atraves do acesso
ao ensino superior. (VALLE, 2013)

Até meados do século XX supunha-se que a escola publica e gratuita resolveria
0 problema do acesso a educacdo e, assim, estaria garantida, em principio, a igualdade
de oportunidades entre todos os cidaddos. Na corrida pelos bens escolares os individuos
partiriam do mesmo ponto e competiriam dentro do sistema de ensino em condi¢Oes
iguais, e aqueles que se destacassem seriam merecidamente presenteados com posigdes
hierarquicas superiores. Neste panorama, de inspiracdo funcionalista, se trataria a
instituicdo escolar de um instrumento neutro de difuséo de um conhecimento racional e

objetivo e que selecionaria seus alunos com base em critérios justos e racionais.



No entanto, em 1960, Pierre Bourdieu, fundamentado teorica e empiricamente,
refutou esta perspectiva ao formular uma resposta para o problema das desigualdades
escolares. Assim, onde o funcionalismo via igualdade de oportunidades, meritocracia,
justica social, Bourdieu e o Empirismo Metodologico passaram a perceber a escola
como reprodutora e legitimadora de, por um lado, os privilégios sociais de alguns e, por
outro, as desigualdades sociais entre todos.

Uma das grandes contribui¢des de Bourdieu para a Educagdo é o fato de que os
alunos ndo sdo individuos abstratos que competem em condigdes relativamente
igualitarias na escola, mas que sdo atores socialmente construidos, detentores de
bagagens social e cultural diferenciadas e mais ou menos rentdvel no mercado escolar.

O grau dessas herancas ndo se faz aleatoriamente, mas sim de acordo com a
pertenca social. Por isso, 0 grau variado de sucesso conquistado pelos estudantes no
decorrer de sua trajetoria escolar ndo poderia ser explicado por seus dons pessoais, mas
sim por meio da sua origem social, que os colocaria em condigdes mais ou menos

favoravel diante das exigéncias das instituicbes académicas.

A partir de sua formagdo inicial em um ambiente social e familiar que
corresponde a uma posicdo especifica na estrutura social, 0s
individuos incorporariam um conjunto de disposi¢cGes para a acdo
tipica dessa posigdo (habitus familiar ou de classe) e que passaria a
conduzi-los ao longo do tempo e nos mais variados ambientes.
(NOGUEIRA E NOGUEIRA, 2002, p. 20)

Assim, a heranca cultural seria responsavel pela diferenca inicial das criancas
diante das experiéncias escolares, e consequentemente, pelas taxas de éxito.
(BOURDIEU, 2014, p. 46). Essa bagagem herdada do meio social inclui aos individuos
componentes externos (capital econémico, capital social e capital cultural
institucionalizado — os diplomas) e internos (capital cultural incorporado) que podem
ser postos a servico do sucesso escolar. No entanto, seria, para Bourdieu, a posse de
Capital Cultural, o elemento da bagagem familiar que teria maior impacto sobre o
destino do sujeito dentro da escola.

Possuir capital cultural favoreceria o desempenho escolar na medida em que
facilitaria a aprendizagem dos contetdos e codigos escolares. As referéncias culturais
trazidas pelas criancas (modo de utilizar a linguagem culta, de se comportar, de se
expressar, de se interessar, etc) funcionaria para algumas delas como pontes entre a

cultura escolar e 0 mundo familiar. Para esses individuos, filhos das camadas médias, a



cultura escolar seria uma continuacdo da educacgédo familiar, 0 que os preparariam para
as avaliacOes formais e informais escolares desde o berco.

Para Bourdieu, aos filhos das familias detentoras de pouco capital cultural,
vindos de modos de socializa¢do estranhos ao modo escolar, restaria a desvantagem
frente ao jogo escolar, pois herdaram fracos recursos culturais e escolares.

A questdo fundamental dessa discusséo acerca das desigualdades sociais frente a
escola que se torna relevante aqui é que os individuos se preparam para 0 processo
seletivo que os conduzird ao ensino superior de formas desiguais, em instituicdes mais
OuU menos renomadas, com vivéncias mais ou menos rentaveis para este momento
crucial a continuacdo da trajetdria no sistema de ensino. Por isso, lidar com o0s
mecanismos de admissé@o ao ensino superior tal qual “uma fita de chegada, que deve ser
rompida numa maratona” € equivocado (RIBEIRO NETO, 1985, p. 48 apud BARROS,
2014). Segundo o estudioso, é ilusério pretender-se que “ela possa ser igualmente justa
para todos os competidores, que, na verdade, partem de marcas diversas, as vezes muito
distanciadas entre si, e quase sempre percorrem caminhos distintos” (BARROS, 2014).

Assim, os individuos que se candidatam as vagas ofertadas nas universidades,
faculdades e institutos federais ndo tém as mesmas condicGes de sucesso. Ainda que a
educacdo superior esteja passando por um processo de alargamento de vagas, muitos
ndo conseguem chegar e todos os que chegam ndo tém a mesma desenvoltura no meio
universitario, tampouco chegam todos a cursos e instituicdes consagradas, ou seja,
mesmo que as condicdes de acesso de cada um seja dada, as condi¢des de origem social
s&0 muito determinantes.

Francois Dubet (2015) ilustra essa situagdo no trabalho “Qual Democratizagao
do Ensino Superior?”. O autor aponta que em muitos paises, 0s sistemas de educagéo
superior estdo passando por um processo de democratizacdo. Ou seja, instituicdes desse
nivel de ensino, até entdo reservadas a uma pequena fracdo (elite social e escolar),
abriram suas portas a estudantes provenientes de camadas mais modestas. Mas em
muitos casos, como aponta o proprio autor, a democratizagdo designaria apenas a
abertura de um sistema de ensino e a massificacdo do acesso a um bem escolar.

Quando se define a democratizacdo com base em critérios da igualdade de
oportunidades destinada a todos os individuos, de todos 0s grupos sociais, de ter acesso
ao ensino superior, torna-se notorio que a massificacdo ndo € necessariamente uma
democratizagdo (DUBET, 2015). Quando se verifica como as diferentes camadas

sociais da sociedade se beneficiam das politicas de democratizagdo de forma distinta
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percebe-se que s6 permitir o acesso a um bem escolar € pouco. Dentro do universo
universitario, por exemplo, os estudantes ndo se distribuem aleatoriamente pelas
diferentes instituicdes e dentro dos cursos.

Assim, ainda que cada vez mais tenhamos alunos de diferentes camadas sociais
em cursos elitizados, sobretudo apos a Lei 12.711 de 2012, Lei de Cotas, pesquisas
recentes tém percebido que estudantes vindos de fracGes das camadas populares que
alcancam instituicdes e cursos de alto prestigio sdo a elite de sua classe.
Proporcionalmente ndo sdo todos que detém capital escolar para que, tendo sonhado
com carreiras elitizadas, possam alcanca-las.

O que é fundamental pensar a respeito do sistema de ensino, ndo s6 0 ensino
superior, mas todo ele, é que permitir o acesso, embora seja um avango, ndo € suficiente
para garantir a igualdade de sucesso dos jovens e criangas no interior do sistema,
respeitando-se suas singularidades, seja qual for sua origem social, seu sexo, sua
condigéo econdmica.

Por fim, na conjuntura atual do ensino superior brasileiro, para que se alcance a
democratizacdo do acesso a este nivel de ensino é impossivel atribuir aos proprios
sujeitos a responsabilidade pelo seu desempenho em processos seletivos, pois isso
pressupde que as sociedades ja tenham construido um sistema de educacdo eficaz e
relativamente democratico. No caso do Brasil, em que todo sistema de ensino repousa
sobre uma base estreita e muito desigual, o prolongamento das escolaridades, mesmo
depois de todas as politicas implementadas nos ultimos anos, permanece pouco
democrético, embora esteja havendo maior acesso de camadas que antes eram pouco

representadas.

Acesso ao Ensino Superior: promessas e limites de uma massificacdo nao

igualitaria

A selecdo ao Ensino Superior no Brasil é um problema complexo, impregnada
por barreiras ocultas, mas bem eficientes. Desde muito cedo as criangas iniciam o
treinamento para realizar a avaliacdo que lhe dard acesso a universidade. Nao é
obrigatério ao jovem de 18 anos ingressar no ensino superior, mas 0 mercado de
trabalho e a sociedade pressionam aqueles que tem o desejo da manutencdo da sua

posic¢ao ou da ascenséo social.



A questdo € que o treinamento das criancas oriundas de camadas populares e de
camadas médias e elites ndo se da da mesma forma e com a mesma eficiéncia, ou seja, 0
acesso a universidade se determina nos niveis escolares anteriores. Logo, abrem-se mais
as portas das melhores universidades brasileiras e dos melhores cursos quanto mais bem
preparados forem os egressos do Ensino Médio.

Nos Ultimos anos, o ensino superior brasileiro foi marcado por acentuada
expansao sob muitos aspectos: aumento do nimero de instituicdes, de cursos, de vagas,
de ingressantes, de matriculas e de concluintes, mas principalmente de vagas. Ristoff
(2014) ressalta que foi um crescimento constante e significativo, com destacada
aceleracdo de ritmo de 1999 a 2003, durante o segundo mandato do governo de
Fernando Henrique Cardoso — periodo em que observamos altas taxas de crescimento
da educacdo superior, especialmente em funcdo do aumento acentuado de instituicdes
privadas, muitas delas, Centros Universitarios e Universidades, dotados de autonomia

para criar novos cursos e aumentar o nimero de vagas ofertadas.

Nos doze anos dos governos Lula-Dilma, o crescimento se manteve
constante, embora em ritmo mais moderado, e mais em sintonia com
as politicas globais de inclusdo social, passando a expansdo a estar
visceralmente associada a democratizagcdo do campus brasileiro e
orientada por um conjunto de politicas estruturantes implantadas nos
altimos anos. (RISTOFF, 2014)

A expansdo do numero de vagas na educacdo superior se deu, sobretudo, em
razdo dos programas implementados pelo governo federal tanto em parceria com
instituicbes privadas, quanto na rede publica. No ano de 2005 foi criado o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), o qual concede bolsas para estudantes em
instituicbes privadas, cuja renda familiar ndo ultrapassa trés salarios minimos, em
instituicGes que aderirem ao Programa e, em troca, isenta a instituicdo de contribuicbes
fiscais. Além disso, o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) da a oportunidade
de financiamento parcial ou integral para estudantes de camadas populares que desejam
realizar o ensino superior na rede privada.

J& a expansdo do numero de vagas na rede publica federal se deu com a criagdo
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) em 2007, o qual tinha como objetivo o0 aumento de vagas nos cursos
de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocdo de inovacOes

pedagogicas e 0 combate & evasdo. Associado ao processo de ampliacdo do nimero de
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vagas nas instituicdes publicas federais ocorreu também a criacdo de universidades e a
interiorizagdo das instituicGes de ensino superior.

Sobre os programas de expanséo da universidade no Brasil, nota-se que embora
tenham propiciado maior acesso ao ensino superior, nao € possivel assegurar que todos
os estudantes que dela se beneficiaram nos dltimos anos tenham tido acesso a uma
educacédo de qualidade, sobretudo porque se trata de maior expansao pela via privada.
Além disso, garantir o acesso ndo garante a permanéncia e a conclusdo dos alunos que
se vinculam a programas como FIES e ProUni.

Além do processo de expansdo, a universidade brasileira, e nesse caso,
sobretudo as publicas, passou por outra transformacdo: a implementacdo de acdes que
visam assegurar a inclusdo social na educacao superior. A Lei n. 12.711 de 2012, Lei de
Cotas, sancionou em seu Art. 8° 0 prazo maximo de quatro anos (ou seja, até o ano de
2016) para que as instituicdes reservassem 50% de suas vagas para estudantes que
concluiram o ensino médio em escolas publicas, considerando-se ainda os critérios de
renda e étnico racial.

A implementacdo da Lei de Cotas se deu concomitante a implementacdo do
Sistema de Selecdo Unificada, que havia sido criado em 2010. Buscando reduzir as
ineficiéncias do tradicional processo de selecdo ao ensino superior, vestibular, o
Ministério da Educacdo implementou no ano de 2011 um sistema que centraliza a oferta
e a demanda por vagas no ensino superior publico e é responsavel pela alocacdo das
mesmas com base nos resultados obtidos anteriormente pelos candidatos na prova do
ENEM.

Embora seja somente um mecanismo de acesso, torna-se relevante menciona-lo
neste tépico principalmente devido as promessas de maior integracdo geografica e
oportunidade aos diferentes perfis de estudantes brasileiros. Assim, neste mecanismo
centralizado tem-se, como aponta Nogueira (no prelo), trés promessas de vantagens
marcantes sobre o tradicional vestibular: 1) ha perspectiva de ganhos operacionais e de
custo para as instituicdes, através de um processo seletivo mais barato e eficiente e
proporcionaria também maior eficiéncia na ocupacdo das vagas disponibilizando-as
para estudantes de todo pais; 2) “o SiSU teria a vantagem de propiciar maior mobilidade
geografica aos estudantes, ampliando trocas académicas e culturais e a propria
integragdo do pais” (p.2); 3) Com a efetivacao da Lei de Cotas, “este mecanismo traria
maior inclusdo de alunos pertencentes a grupos sub-representados no ensino superior

brasileiro” (p. 3).

11



A questdo central a respeito dos processos de expansdo e democratizagdo € o
fato de como as diferentes fragcGes sociais se beneficiam. As politicas de expansao
deram acesso, atraves das instituicOes privadas, em sua maior parte, a diplomas com
menor valor de mercado para estudantes de camadas populares. Por outro lado, as
camadas médias, continuam lancando mao de estratégias de distingdo para manter ou
elevar sua posicao na hierarquia social.

Quanto ao SiSU, os dados de pesquisas recentes (NOGUEIRA et al, no prelo)
tem apontado que aumentou-se 0 numero de inscritos de diversas localidades do pais,
mas ndo houve mudancas acentuadas no perfil geografico de estudantes da universidade
por ele investigada (Universidade Federal de Minas Gerais). Sobretudo quando se trata
de cursos de menor prestigio, hd um namero incipiente de estudantes vindo de outros
estados.

Do mesmo modo, Henrique (2016) aponta que mesmo no interior das cotas, 0s
estudantes ndo se distribuem aleatoriamente e que cada modalidade tem seu perfil
associado a determinadas carreiras com maior ou menor prestigio, ou seja, existem
diferentes caracteristicas sociais e distintos graus de integracdo académica dos
estudantes cotista, segundo curso e modalidade de ingresso pela reserva de vagas.

Para chegar a essa conclusdo, a autora realizou um estudo dos estudantes cotista
da Universidade Federal de Vigosa, campi Vigosa — Minas Gerais, e constatou que na
modalidade | e Il, cujos estudantes tém renda menor/igual 1,5 salario minimo, ha em
sua maioria, mulheres, residentes da microrregido de Vicosa, estudantes do Centro de
Ciéncias Humanas, matriculadas em cursos de menor prestigio. Além disso, havia maior
nimero de estudantes egressos de escolas publicas estaduais. JA os alunos das
modalidades Ill e 1V, com renda superior 1,5 salario minimo, sdo, em sua maioria,
homens, egressos de escolas federais, maior incidéncia de matriculados em cursos de
alto prestigio. Além disso, constatou-se que ha entre esses estudantes maior experiéncia
de mobilidade internacional e em atividades extracurriculares.

Ainda sobre a Lei de Cotas, Carvalhaes (2013), tomando a regulagéo da lei como
parametro para reflexdo, concluiu que a realidade social e demografica distinta de cada
estado da federacdo promove diferentes cenarios de competitividade dentro dos grupos
da reserva de vagas. Em outras palavras, a forma como essa politica publica se efetiva

também deve varia de estado a estado. Assim,
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unidades da federacdo mais pobres, por exemplo, terdo um maior
nimero de estudantes em escola publica e com a renda per capita
inferior ao critério estabelecido. H& também grande variacdo na
proporcdo de brancos e pretos, pardos e indigenas nos estados e
regibes do pais, o que afeta também suas chances relativas de usufruir
do programa de reservas criado pela nova lei. (CARVALHAES, 2013,

p.-3)

Do ponto de vista da inclusdo social, 0 que se percebe € que 0s estudantes que
estdo ingressando por meio das cotas, sobretudo nos cursos mais concorridos e de maior
prestigio social, sdo a elite dos subgrupos por eles representados e que os candidatos
tradicionalmente excluidos da universidade continuam a sé-lo, seja fora do sistema de
ensino superior ou tendo acesso a cursos e diplomas pouco valorizados. Exemplo disso
é dado por Carvalhaes (2013) quando apontou que, devido a grande competitividade, a
maior dificuldade para se obter uma vaga no ensino superior, encontra-se exatamente no
grupo menos privilegiado, aquele que acumula a desigualdade étnico-racial e social
(pretos, pardos e indigenas com renda familiar inferior a 1,5 salarios minimos per
capta), pois trata-se do grupo com maior representatividade no territorio brasileiro.

Por fim, ndo se pretende negar que tanto as politicas de expansdo, quanto as
politicas de democratizacdo ampliam as oportunidades formais de acesso a cursos e
instituicGes espalhados por todo territorio brasileiro. A Lei de reserva de vagas trata de
forma diferenciada os grupos que se encontram em situacao socialmente desfavoravel,
proporcionando uma competi¢cdo mais justa pelas vagas oferecidas; o ProUni e o FIES
dao acesso aos estudantes de camadas populares que ndo conseguiram ingressar no
ensino publico ingressarem no ensino superior pela via privada; e o SiSU promete maior
integracdo das regifes do pais. Entretanto, embora se reconheca 0s avangos dessas
politicas, ndo se pode desconsiderar a ainda persistente influéncia das desigualdades ja
acumuladas na trajetéria pregressa sobre as oportunidades de se ascender ao Ensino
Superior, de forma geral, e de chegar a certas instituigdes e cursos, de forma particular.

Considerac0es Finais
Conclui-se que os individuos tém percursos muito desiguais para se alcancar o
ensino superior e 0s que estdo dentro dele, também estdo em condigdes muito desiguais

de acesso, de integracdo académica e conseguem diplomas com valores muito distintos

no mercado de trabalho.
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As politicas de “democratiza¢ao” da educagdo superior devem propiciar mais e
melhores condic6es de ingresso, ndo hé duvidas, mas se faz necessario, principalmente,
a melhoria da educacdo fundamental, de modo a elevar a quantidade e a qualidade de
concluintes no ensino médio para que as condi¢cdes da formacéo basica ndo sejam téo
determinantes ao acesso para 0 ensino superior.

H& que se ter clareza de que muito ainda tem que ser feito para que esta
mudanga se estenda efetivamente a todos os cursos de graduacdo, em especial aos de
grande concorréncia, para que Se possa ter um campus mais justo e com mais cara de
Brasil.

Além disso, num pais em que ha perfis sociais tdo heterogéneos de regido para
regido, politicas publicas universais devem ser pensadas com mais cautela para que ndo
acabem tendo efeito minimo sobre a diminuicdo das desigualdades de acesso ao ensino

superior.
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