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DO ENSINO MEDIO INOVADOR AO NOVO ENSINO MEDIO: PREOCUPACAO
SOCIAL OU “TAPA-BURACO” TRABALHISTA?

Elisabete do Carmo Dal Piva”

Resumo: Este trabalho tem como objetivo elaborar uma analise, embasada em pesquisas
bibliograficas, acerca da discussdo sobre o Ensino Médio no Brasil, buscando elementos
contraditérios entre a perspectiva de Educacdo em tempo Integral, que tem como base a
formacdo humanistica, e a nova proposta de Ensino Médio de forma integral, conhecido como
“Novo Ensino Médio”, que visa uma preparacdo técnica para ingresso do estudante ao
mercado de trabalho. Inicia com uma pesquisa historica das politicas educacionais no Brasil,
desde o periodo colonial até hoje, com mais especificidade no periodo que abrange a
implantacdo do Ensino Médio Integral e a nova proposta de Ensino Médio, através da Medida
Provisoria 746/2016. Em seguida, faz-se uma andlise dos dois conceitos de Ensino Médio.
Busca-se, desta forma, problematizar esta nova proposta de ensino, em contraponto com o
projeto implantado na gestdo federal anterior.
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Introducao

O Ensino Médio € um dos grandes gargalos da educacdo brasileira. Desenvolveu-se,
ao longo da historia, uma educacdo desconexa com as transformacgdes da sociedade
contemporanea e, acima de tudo, sem sentido e significado para os estudantes. Este estudo
tem, como principal objetivo, através de pesquisas bibliograficas, elencar algumas
contribuigdes para o debate da proposta do “Novo Ensino Médio” no Brasil, descrevendo as
contradicBes presentes entre a Medida Proviséria 746/2016 e a proposta de “Educag¢do em
Tempo Integral”, definida no Plano Nacional de Educacéo (2014/2024).

Existe um consenso, entre todos os segmentos da sociedade, da necessidade de
mudancas na estrutura do Ensino Médio, que ndo somente atraia e mantenha os estudantes no

espaco escolar, mas que se constitua num periodo de ampla e real aprendizagem.
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Do ensino médio inovador ao novo ensino médio: preocupagio social ou “tapa-buraco” trabalhista?
Elisabete do Carmo Dal Piva

As leis educacionais dos ultimos governos demonstram essa preocupacdo, por
diferentes motivos. O Ensino Médio Integral ou Inovador tem uma percep¢do de jovens
estudantes com formacdo humana integral, isto é, aquela que busca garantir o pleno
desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico, moral e social, baseada em principios ético-
politicos, que oportunizem a capacidade de andlise e de critica, tendo a emancipa¢do humana
como principio e finalidade.

A Medida Provisoria 746, apresentada pelo governo federal em 22 de setembro de
2016, ja aprovada na Camara Federal e Senado, sancionada pelo Presidente Michel Temer em
16 de fevereiro de 2017, propde a separacdo entre a Base Nacional Curricular Comum e as
demais areas do conhecimento; além de por em campos opostos a formagéo geral humanistica
e a profissional.

Esse texto pretende mostrar como foi o caminho percorrido pela educacdo e, mais
especificamente, pelo Ensino Médio no Brasil, e quais as disparidades em relagdo a LDB e ao
PNE, até entdo em vigor.

1 Histérico do Ensino Médio no Brasil

A politica educacional brasileira precisa ser analisada através da organizacdo de sua
economia e da formacdo social do seu povo. Desde o Periodo Colonial, Império até a Primeira
Republica (1500 a 1930), o pais vivenciou um modelo agroexportador (produtos primarios
destinados as metropoles); monocultor (um s6 produto de exportacdo: agucar, ouro, cafe,
borracha); uma politica educacional estatal inexistente e dispensadvel e um sistema
educacional organizado pelos Jesuitas, com objetivo de preparar os bacharéis para assumir 0s
quadros dirigentes ou os cargos na igreja, numa cultura transplantada da Europa, alienada e
alienante, que excluia o povo.

Segundo José Murilo de Carvalho,

Outro aspecto da administracdo colonial portuguesa que dificultava
desenvolvimento de uma consciéncia de direitos era o descaso pela educacdo
primaria. De inicio, ela estava nas maos dos jesuitas. Apds a expulsdo desses
religiosos em 1759, o governo dela se encarregou, mas de maneira completamente
inadequada. N&o ha dados sobre alfabetizacdo ao final do periodo colonial. Mas se
verificarmos que em 1872, meio século apds a independéncia, apenas 16% da
populagéo era alfabetizada, poderemos ter uma ideia da situacdo aquela época. E
claro que ndo se poderia esperar dos senhores qualquer iniciativa a favor da
educacdo de seus escravos ou de seus dependentes. Ndo era do interesse da
administracdo colonial, ou dos senhores de escravos, difundir essa arma civica
(CARVALHO, 2008, p.12-13)
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Ou como explica Bresser-Pereira,

A elite brasileira era fundamentalmente formada por juristas, e estes eram em regra
magistrados, funcionarios do Estado, como é préprio do patrimonialismo, enquanto,
na Inglaterra, os juristas eram cada vez mais advogados, servindo a burguesia
nascente. Estes magistrados apresentavam uma extraordinaria homogeneidade, que a
educacdo nas faculdades de direito proporcionava. Homogeneidade conservadora,
herdada do conservadorismo atrasado de Coimbra (BRESSER-PEREIRA, 2001,

p.6)

Durante o periodo Getulio Vargas (1930 a 1945), a atuacdo do Estado foi no sentido
de avalizar investimentos no setor ferroviario, na producéo industrial e na reestruturacdo da
sociedade, com a formacao de uma nova burguesia urbano-industrial. E na Educacdo, criou o
Ministério da Educagdo e Salde, fundou as primeiras universidades, elaborou o Plano
Nacional de Educagéo (1934), regulamentou formas de financiamento para as redes de ensino,
além de implantar a obrigatoriedade do Ensino Primario gratuito. Em relacdo ao Ensino
Médio, introduziu o Ensino Profissionalizante para as “classes menos privilegiadas” (1937),
passando a controlar diretamente o sistema educacional, que se transformou, gradualmente,
num aparelho ideolégico do Estado, como o instrumento mais eficaz de manipulacdo das
classes dominadas.

A classe dominante, composta pela aristocracia rural e a burguesia financeira e
industrial, mantinha seus filhos em escolas particulares, com ensino voltado a formacéo dos
quadros dirigentes do pais. A classe média encaminhava os seus para 0 ensino propedéutico,
que traria, com o titulo académico, a possibilidade de ascensdo social. A classe operaria
sobrava a escola publica de curso técnico, que formava a forca de trabalho necessaria ao
processo produtivo de um pais com industrializagdo crescente, garantindo, conjuntamente, a
consolidacéo e reproducdo da sociedade de classes.

Enquanto perdurou a economia politica agroexportadora, a escola foi desnecessaria,
ndo por falta de recursos materiais, mas devido a estrutura socioecondmica que sobreviveu
com a Republica. Com a modernizacdo industrial, a escola foi chamada a desempenhar o
papel de treinamento e qualificacdo da méo de obra. A formagéo de pesquisadores nao existia,
pois a economia ndo exigia progresso cientifico. O sistema educacional seguia as exigéncias
reais do econdmico, pois havia a necessidade de eliminar o analfabetismo e dar um minimo de
qualificacdo profissional, para que o trabalhador pudesse concorrer no mercado de trabalho e
tivesse condi¢des de consumir. Mas a demanda escolar s6 se desenvolveu no meio urbano,
criando uma situacdo desigual, de defasagem n&o so histdrica, mas também geografica.
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No periodo pos-ditadura Getulista até a ditadura militar, implantada em 1964, o pais
teve varios projetos de lei educacionais, que ndo se concretizaram. Em 1961, a Lei 4.024
estabelece as Diretrizes e Bases para a Educacéo, definindo que os setores publicos e privados
poderiam ministrar 0 ensino em todos 0s niveis, porém a gratuidade do ensino nao aparece.

Com o golpe militar de 1964, as Forcas Armadas ocupam o Estado, que se torna o
mediador dos interesses das empresas privadas nacionais e multinacionais. As classes
subalternas sdo excluidas de participacao politica ou econdmica, sem direito a voto, greves ou
qualquer participacdo em movimentos de reivindicacdo. Os aparelhos repressivos do Estado
assumem o controle dos sindicatos, meios de comunicagdo de massa e escolas. A educagéo
assume novo papel na estrutura politica.

As primeiras diretrizes foram fixadas no inicio do governo: a Educacdo seria um
instrumento de controle e disciplina sobre os estudantes e operarios. Para tanto, foi fortalecido
0 ensino particular, assegurando ajuda técnica e financeira do governo, inclusive com bolsas
de estudo; tornou-se obrigat6rio o ensino primario ate 8 anos, gratuito e ministrado pela rede
oficial de ensino, sendo que a rede particular assume o ensino propedéutico para as
universidades (cursinhos pré-vestibular) e o ensino supletivo (educacdo de adultos). Com isso,
a lei garante a excluséo das classes economicamente menos favorecidas. A educacgéo ndo é um
processo de transmissdo do saber historicamente acumulado, do saber universal, mas apenas
instrumentalizagdo para o trabalho. Segundo o entdo Ministro da Educagdo, Jarbas

Passarinho.

Onde ndo h4 lei, ndo h& ordem. E ndo ha progresso. Seja numa familia, numa escola,
num ambiente de trabalho ou num pais. Existem regulamentos, leis ndo escritas e
normas combinadas pelos membros de uma familia, ou outro grupo humano
qualquer, para tornar a vida mais facil entre eles. As leis existem para regular os
direitos e os deveres de cada pessoa (FREITAG, p.92).

Na gestdo do entdo ministro criou-se a Lei 5692/71, que reformulou o Ensino Médio,
através de um grupo de trabalho composto de dez membros e sessenta dias para definir seus
termos. A base dessa reforma foi a reestruturacdo do funcionamento do Ensino Médio no
modelo de escola integrada, definindo-se um ndcleo comum de matérias obrigatdrias e uma
multiplicidade de matérias optativas de escolha do aluno.

A qualificagdo para o trabalho seria a meta ndo apenas de um ramo de escolaridade,
mas de todo o ensino, com nitido senso de terminalidade. Isso traria um Obvio beneficio para

a economia nacional, dotando-a de um continuo fluxo de profissionais qualificados.
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Novamente fica claro o objetivo de reproducdo das classes sociais, com estudantes de
Ensino Médio saindo da escola diretamente para o mercado de trabalho, onde as vagas
ficariam restritas as classes media e alta e de beneficiar a economia nacional, com um sistema
de ensino cumprindo sua fungéo de reprodutor da forca de trabalho, “produzindo” os técnicos
necessarios ao mercado.

Os anos 80 trazem a redemocratizag&o do pais.

A Constituicdo seguinte, de 1988, previu expressamente o estabelecimento do PNE
por lei. E, alguns anos depois, a LDB (Lei n® 9.394/1996) dispds que a Unido
deveria elaborar o PNE, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios (art. 92, 1) e, no prazo de um ano, encaminha-lo ao Congresso Nacional,
com suas diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declara¢do Mundial sobre Educacdo para Todos (art. 87, § 1°) (PNL, 2014, p.13)

Mas FMI, Banco Mundial, UNESCO e fundacdes privadas, através de acordos com 0s
governos, promovem mudancas na educagéo, para se adequar a denominada “globaliza¢ao”,
exigindo limites nos gastos com a educacéo, acarretando a exclusdo dos pobres e reorientando
suas funcbes para mao de obra barata. Educacdo discutida por politicos e banqueiros,
ignorando e desqualificando os educadores e que se sustenta por financiamentos e uma
ideologia que se baseia em exame de eficiéncia interna e externa, curso secundario privatizado
e universidade para privilegiados. Doutrina neoliberal, numa escola que busca formar alunos
com habilidades e atitudes necessarias para o trabalho — Era do Mercado, legimatizadores da
desigualdade.

Em 2003, novas alteracdes acontecem na educacao brasileira, com continuidade e
expansdo no governo seguinte. Programas sociais com publico alvo especifico: os que se
encontravam abaixo da linha da pobreza. Inclusdo do Ensino Médio no FUNDEB, situando
essa etapa de ensino na Educacdo Bésica, apesar da ambivaléncia nas politicas educacionais,
numa tentativa de conciliar uma minoria prepotente a uma maioria desvalida.

Busca-se outro tipo de escola: a¢bes socioeducativas amplas, visando ao atendimento
das diferencas individuais, sociais e a integracdo social: educacdo inclusiva e integral.
OrientagcOes pedagdgicas no campo progressista, com prevaléncia a formacdo cultural e
cientifica, em que se valoriza 0 dominio dos saberes sistematizados como base para o
desenvolvimento cognitivo e a formacdo da personalidade, aléem da valorizacdo de
experiéncias socioculturais.

O Ensino Médio, no Brasil, apresenta desafios consideraveis, como uma Identidade

Curricular, com um descompasso entre o curriculo e a vida cotidiana, entre 0s conteldos
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escolares e as demandas da vida pratica. Quando os curriculos escolares se aproximam do
cotidiano vivenciado pelos jovens, ocorre uma efetiva construgdo de significados sobre o
conhecimento; estes podem usufruir dos conhecimentos apreendidos na escola e, dessa forma,
alterar os sentidos da prépria escolarizacdo. Isso significa trabalho interdisciplinar; Condicdes
da escola, com precariedade de infraestrutura e equipamento escolar, notadamente na falta de
investimentos publicos necessarios para a concretizacdo de um ambiente que apresente
condicdes minimas necessarias para a realizacdo do processo de ensino-aprendizado de
qualidade; Condicdo docente, em que as dificuldades nas condicdes de trabalho vao desde a
formacao inicial e continuada, a remuneracdo, a (im)possibilidade de dedicar-se integralmente
a uma escola, a falta de equipamentos adequados para as aulas, as multiplas cobrancgas sobre
esses profissionais, que precisam estar bem informados, atualizados sobre novas tecnologias,
mas que, a0 mesmo tempo, ndo tém acesso a uma formacdo continuada que dé conta de suprir
essas expectativas.

Na relagdo professor/aluno, diversidade é a palavra que predomina entre 0s mais
variados grupos sociais e sujeitos que invadem a escola. Ha uma pluralidade de professores/as
que adentram a escola, num constante fluxo de ACTSs, que “dao aulas”, corrigem avaliagdes,
frequentam a sala de professores; assim como existe uma pluralidade de jovens alunos que
circulam todos os dias por esses espacos.

Essa é uma das tensGes que perpassam o0 encontro dos jovens com a escola. Tanto a
escola quanto os jovens alimentam expectativas. Enquanto a escola espera receber sujeitos
“interessados”, mais “adultos”, os jovens buscam uma escola aberta ao dialogo, as suas
demandas e as suas trajetdrias historicas. Muitas vezes, a oposicdo aberta e as manifestaces
de indisciplina sdo uma forma de resistir aos modelos de escolarizagdo que ndo tém vinculo
com suas necessidades e interesses, em que 0s ritmos, as estratégias, 0s tempos e as propostas
educativas sdo mecanicos e estereotipados.

A escola precisa oferecer as bases para que 0s jovens estudantes possam atuar no
espaco onde vivem ou fora dele. O ensino necessita estar em sintonia com as transformacdes
da sociedade contemporanea e, acima de tudo, deve ter sentido e significado para os
estudantes. O Ensino Médio precisa conseguir dar essa formacdo necessaria basica que todos
os cidadéos brasileiros devem ter acesso.

Ha a necessidade de compreender quais sao as expectativas da juventude em relagédo a
escola, 0 que estes esperam da mesma e como deve ser o direcionamento da elaboracdo de
politicas publicas educacionais, que vao de encontro as demandas destes jovens. Contudo, a

realidade é outra.
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N&o existe uma politica coesa de Ensino Médio que garanta 0 acesso e a permanéncia
dos jovens nesta etapa da educacdo basica. Muitos desses jovens sdo arremessados
precocemente no mercado de trabalho, o que os leva ao abandono da escola.

Quando se aborda a questdo das perspectivas dos jovens € importante compreender
que a juventude trabalhadora vive no &mbito da sociedade capitalista, aonde seus anseios por
educacdo vdo de encontro as necessidades postas em seu cotidiano, que ¢ o mercado de
trabalho. Cabe a sociedade, como um todo, munir-se de conhecimento para que, de fato, as
politicas publicas educacionais atendam a perspectiva de um avango no campo educacional,
pautado na formagdo humana cidadd e ndo na mera preparagdo de um contingente de

“exército de reserva” para o mercado.
2 Do ensino médio inovador para o novo modelo proposto

Os debates sobre o Ensino Meédio, principalmente relacionado as politicas
educacionais, se ampliaram a partir da década de 1990, devido ao expressivo crescimento da
matricula. Em 1991 havia 3.772.330 matriculas; em 2013 ja eram 8.312.815 pessoas
matriculadas na dltima etapa da Educacio Baésica, conforme o Censo Escolar. E um
demonstrativo de que houve a insercdo de milhares de jovens nesta etapa educacional; mas
esse aumento significativo de jovens no Ensino Médio ndo veio acompanhado de uma
melhoria na qualidade do ensino.

Analisar as politicas publicas do Ensino Médio brasileiro nos coloca de encontro a
realidade do campo educacional no Brasil, marcado pela dualidade e fragmentagé&o do ensino
diante do panorama de uma sociedade com diversidade de situagbes econdmicas, sociais e
culturais. O contexto do campo educacional é extremamente dicotbmico, parcial e pautado
como um campo de disputas, usando o conceito de Campo de Bourdieu. Roger Chartier tem

uma definicdo elucidativa a respeito de sua amplitude...

[...] os campos, segundo Bourdieu, tém suas proprias regras, principios e
hierarquias. Sdo definidos a partir dos conflitos e das tensdes no que diz respeito a
sua propria delimitacdo e construidos por redes de relages ou de oposi¢Bes entre
0s atores sociais que sdo seus membros.
Os Campos se caracterizam por serem espagos sociais, ondeas agdes, tanto
individuais quanto coletivas, acontecem dentro de umanorma, criadas e recriadas

continuamente por essas proprias aces. De forma dialética, esses espacos ou estruturas
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trazem em seu interior uma dindmica determinada e determinante, sofrendo, portanto,
modificagdes de seus atores.

Pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n. 9.394/1996, o
antigo segundo grau ou ensino secundario volta a ter a denominacao de Ensino Médio e passa
a fazer parte da Educagdo Basica. A LDBEN, dentre outros preceitos para o Ensino Médio,
prevé, em seu artigo 4°, inciso II, a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
Ensino Médio”. (BRASIL, LDBEN, 1996).

Prescreve, em seu Titulo V, Capitulo Il, Art. 26, que os curriculos do Ensino
Fundamental e Médio deverdo ter uma base comum nacional, a ser complementada por uma
parte diversificada definida pelo sistema ou estabelecimento de ensino. Com base nesse
dispositivo tem inicio, no Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a elaboracdo de diretrizes
curriculares para todas as etapas e modalidades de oferta da Educacdo Basica, que trazem em
seu conteudo proposicGes voltadas para o desenvolvimento de competéncias. Nesta
perspectiva de organizagdo curricular foi elaborado os Parametros Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio (PCNEM).

Muitas criticas foram feitas a esse modelo de organizacdo curricular. LOPES coloca
que

[..].a organizacdo curricular ndo tem centralidade no conhecimento escolar e nas
disciplinas escolares, pois estes sdo subsumidos as competéncias, as habilidades e as
tecnologias a serem adquiridas pelos alunos ( LOPES, 2002a, p.150)

Ou Silva (2009), citando a fragilizacdo do saber cientifico, dentro de todos esses
saberes exigidos:

Contextualizacdo, interdisciplinaridade e competéncias convergem, assim, em torno
da proposicdo de que, para adquirir significado, os saberes escolares devem estar
associados, dentre outros, a saberes do cotidiano, uma vez que estes
potencializariam a atribuicdo de sentido aos conteddos vistos nas escolas. Caberia,
assim, indagar, em que medida essas proposi¢es ndo trariam como decorréncia a
fragilizacdo do saber cientifico, convertido em saber escolar, e agora secundarizado
em favor de saberes aprendidos no dia-a-dia (SILVA, 2009, p.139).

Para Silva e Ribeiro,

[...] ndo existe um projeto politico concreto voltado para a universalizagdo do acesso
ao Ensino Médio. Ou seja, falta “vontade politica” impressa em projetos para
concretizar o direito da populacdo a formacdo bésica, que, segundo a prépria
LDBEN/96, inclui a conclusdo do Ensino Médio (SILVA; RIBEIRO, 2013 P. 25).
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Para tanto, ha que se ter a compreensdo de que expectativa de melhoria da condigéo de
vida da juventude e, indiretamente da sociedade como um todo, estd diretamente ligada a
necessidade de uma educacdo que os humanize, os torne criticos e transformadores. Que a
escola publica possa Ihes oferecer, além do ensino, uma formacéo de cidadania.

No Brasil, j& houve importantes experiéncias relacionadas a escola publica de tempo
integral, como o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, organizado na década de 1950, por
Anisio Teixeira e 0s Centros Integrados de Educacgéo Publica, construidos na decada de 1980,
por Darcy Ribeiro, numa perspectiva de implantacdo de Educacdo Integral com jornada
escolar ampliada.

Nessa perspectiva, a politica do Ensino Médio Integral ou Inovador, numa concepgéo
de formacdo humana integral, busca a melhoria da qualidade dessa fase educacional, nas
escolas publicas estaduais. Foi formatada por um grupo de intelectuais vinculados aos
movimentos sociais da educacdo, em especial, vinculados a defesa da escola publica, que
ingressaram no MEC e retomaram, no contexto das politicas para o Ensino Médio, as
discuss@es sobre formacdo humana integral.

Constata-se a presenca dos fundamentos da formacdo integral j& no documento

“Reestruturagdo e Expansao do Ensino Médio no Brasil”, de 2008.

Busca-se uma escola que ndo se limite ao interesse imediato, pragmatico e utilitario.
Uma formagdo com base unitaria, no sentido de um método de pensar e de
compreender as determinagdes da vida social e produtiva — que articule trabalho,
ciéncia e cultura na perspectiva da emancipagdo humana.

Por esta concepcdo, o Ensino Médio deverd se estruturar em consonancia com o
avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico, fazendo da cultura uma
componente da formag&o geral, articulada com o trabalho produtivo. Isso pressup6e
a vinculagdo da ciéncia com a préatica, bem como a superacao das dicotomias entre
humanismo e tecnologia e entre a formacéo tedrica geral e técnica-instrumental. Em
sintese, pretende-se configurar uma identidade do Ensino Médio, como etapa da
educacdo bésica, construida com base em uma concepcédo curricular unitaria, com
diversidade de formas, cujo principio é a unidade entre trabalho, cultura, ciéncia e
tecnologia (BRASIL/SAE, 2008, p. 8).

Segundo o documento que criou 0 Programa Mais Educacdo, em 2010,

Art. 1° - O Programa Mais Educagdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacao
basica em tempo integral.

Esse programa ndo apenas teve continuidade, mas também recebeu altos

investimentos, com novas configuracdes e prometendo ampliar seu espacgo de atuacéo. Lei n°
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13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e d& outras

providéncias, dispde sobre a educacéo integral:

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica.

O Programa Ensino Médio Inovador teve inicio no ano de 2009, em 300 escolas
publicas. Em seu processo de implementagdo conta, atualmente, com mais de 5.000 escolas
em todo o territério nacional. O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) instituido pela
Portaria n°® 971, de 09/10/2009,

[...] foi criado para provocar o debate sobre o Ensino Médio, junto aos Sistemas de
Ensino Estaduais e Distrital, fomentando propostas curriculares inovadoras, nas
escolas de Ensino Médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante a
disseminagdo da cultura de um curriculo dindmico, flexivel e que atenda as
demandas da sociedade contemporénea (Programa Ensino Médio Inovador,
Documento Orientador, 2013, p.10).

Ao mesmo tempo, compreender 0s sujeitos e as juventudes presentes no Ensino Médio
brasileiro e seus direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento integral, sdo aspectos
fundamentais para que as escolas redesenhem seus curriculos.

Os projetos de redesenho curricular possibilitam o desenvolvimento de atividades
integradoras que articulam as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia,
contemplando as diversas areas do conhecimento a partir de 8 (oito) macro campos:
Acompanhamento Pedagogico ( Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza); Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Cultura Corporal; Producdo e Fruicdo das Artes;
Comunicacdo, Cultura Digital e uso de Midias; Linguas Estrangeiras; Participacdo Estudantil
e Leitura e Letramento, conforme as necessidades e interesses da equipe pedagdgica, dos
professores e da comunidade escolar, mas, sobretudo, dos jovens estudantes que estdo nessa

etapa da educacdo.

Compreende-se por macrocampo um campo de ac¢do pedagdégico-curricular no qual
se desenvolvem atividades interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos
e saberes, dos tempos, dos espacos e dos sujeitos envolvidos com a acédo
educacional. Os macrocampos se constituem, assim, como um eixo a partir do qual
se possibilita a integracdo curricular com vistas ao enfrentamento e a superagdo da
fragmentacdo e hierarquizacdo dos saberes. Permite, portanto, a articulagdo entre
formas disciplinares e ndo disciplinares de organizacdo do conhecimento e favorece
a diversificacdo de arranjos curriculares (Programa Ensino Médio Inovador,
Documento Orientador, 2013, p.10).

VII Congresso Internacional de Educagao (2017)
Educacdo humanizadora: valorizando a vida na sociedade contemporanea



Do ensino médio inovador ao novo ensino médio: preocupagio social ou “tapa-buraco” trabalhista?
Elisabete do Carmo Dal Piva

Os projetos e planos de acdo concebidos pelas escolas do EMI se fundamentam na
ampliacdo dos espacos educacionais utilizados, na expanséo das oportunidades educativas, no
compartilhamento da tarefa de educar entre os atores do processo (professores, familia,
comunidade) com a complementacdo de atividades artisticas, culturais e esportivas na
expansao do horério escolar, que ampliam as areas de conhecimento.

O conceito de Educacéo Integral remete a uma educacdo que seja capaz de atuar nas
areas da cultura, dos esportes, da arte, ultrapassando a atuacdo restrita a tipica instrucéo
escolar. Isso significa que a educacdo integral envolve varias dimensdes da formacdo do
sujeito (cognitiva, afetiva, cultural, social, ética, politica).

A educacdo em tempo integral é considerada como tal quando a soma do periodo da
escolarizacdo e das atividades complementares configuram 7 (sete) ou mais horas diérias.

[...] de nada adiantard esticar a corda do tempo: ela ndo redimensionara,
obrigatoriamente, esse espaco. E é nesse contexto que a educagdo integral emerge
como uma perspectiva capaz de (re)significar os tempos e 0s espacos escolares.
(MOLL, 2009).

3 Novo Ensino Médio

O novo modelo de Ensino Médio para o estudante brasileiro foi anunciado pelo
Presidente Michel Temer e pelo Ministro da Educagdo, Mendonca Filho, em Medida
Provisoria (MP 746/2016), no dia 22 de setembro de 2016. O governo argumenta que a
postura esta relacionada ao resultado do Ensino Médio no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (ldeb), que ficou em 3,5 em 2015, em relacdo as redes estaduais. A meta
estipulada era de 4,0. No caso das particulares, o resultado ficou em 5,3, também abaixo do
previsto, que era de 6,3.

Atualmente, o Ensino Médio tem treze disciplinas obrigatérias para os trés anos. A
nova legislacdo prevé que o curriculo seja 60% preenchido pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) - atualmente em elaboracdo e que os 40% restantes sejam destinados aos
chamados itinerarios formativos, em que o estudante poderd escolher entre cinco areas de
estudo: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formacao técnica e
profissional. Portugués, Inglés, Matematica, Filosofia, Sociologia, Artes e Educacdo Fisica
serdo 0s componentes curriculares obrigatdrios nos trés anos do Ensino Médio, de acordo
com o0 novo modelo anunciado pelo Presidente Michel Temer. As disciplinas restantes serdo
escolhidas pelo aluno ou pela escola, dentre cinco areas de énfase: Linguagens, Ciéncias da

Natureza, Ciéncias Humanas, Matematica e Formagdao técnica e profissional.

VII Congresso Internacional de Educagao (2017)
Educacdo humanizadora: valorizando a vida na sociedade contemporanea



Do ensino médio inovador ao novo ensino médio: preocupagio social ou “tapa-buraco” trabalhista?
Elisabete do Carmo Dal Piva

Esse é dos pontos mais controversos da Medida, ou seja, a denominada “flexibilizacdo” do
curriculo e as disciplinas que podem passar a ser optativas. O MEC e algumas instituicdes,
como o Instituto Airton Senna, defendem que, ao permitir que alunos e escolas possam
escolher o aprofundamento em algumas matérias, vai colocar o curriculo do Ensino Médio
mais em sintonia com as necessidades do aluno. "Os jovens poderdo escolher o curriculo mais
adaptado as suas vocacOes. Serdo oferecidas opc¢des curriculares, e ndo mais imposic¢oes”,
disse o presidente Michel Temer.

Uma das criticas se relaciona exatamente a ndo obrigatoriedade de disciplinas como
Historia, Geografia, Biologia, Fisica e Quimica. O novo texto mantém a obrigatoriedade da
Filosofia e da Sociologia, mas ndo determina especificamente se elas deverdo ser oferecidas
nos trés anos dessa etapa de ensino.

Neste contexto, a nova Lei rompe com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio, que defendem a integragdo dos curriculos escolares, sem distingdo, de modo a
privilegiar a interdisciplinaridade dos campos de saber. Em seu pardgrafo 2°, art. 8°, da
Resolucdo CNE/CNB, traz que...

A organizagdo por areas de conhecimento ndo dilui nem exclui componentes
curriculares com especificidades e saberes proprios construidos e sistematizados,
mas implica no fortalecimento das relacdes entre eles e a sua contextualizacdo para
apreensdo e intervencdo da realidade, requerendo planejamento e execucdo
conjugados e cooperativos de seus professores (CNE/CEB, 20120).

Somente o primeiro ano do Ensino Médio tera toda a formacdo humanistica, artistica e
corporal. Para os demais anos havera um estreito “Nucleo Comum”, baseado em Portugués e
Matematica. As demais disciplinas serdo trabalhadas diferenciadamente, com embasamento
profissionalizante. Com isso, o Governo antecipa a entrada do estudante na formacéo
profissional, com prejuizo para a formacdo basica. Nesse sentido a MP n° 746, de 2016 vai

em desencontro com a possibilidade de formacdo humana, como nos fala Frigotto.

O argumento de que ha excesso de disciplinas esconde o que querem tirar do
curriculo — filosofia, sociologia e diminuir a carga de histéria, geografia, etc. E o
mediocre e fetichista argumento que hoje o aluno é digital e ndo aguenta uma escola
conteudista mascara o que realmente o aluno desta, uma escola degradada em seus
espacos, sem laboratérios, sem auditérios de arte e cultura, sem espagos de esporte e
lazer e com professores esfacelados em seus tempos trabalhando em duas ou trés
escolas em trés turnos para comporem um salario que ndo lhes permite ter satisfeitas
as suas necessidades basicas (2016. p. 01).
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O novo plano propde que, gradualmente, as escolas passardo a ser integrais, de uma
carga horéria de 800 para 1.400 horas anuais. Assim, os alunos ficardo sete horas por dia na
aula. N&o se discute que ampliacdo da duracdo das aulas é eficiente, mas para isso precisam
estar embasadas em um projeto pedagogico sélido. Nao adianta ampliar a quantidade de horas
de aula, sem qualidade, “mais do mesmo”.

Analistas educacionais e movimentos estudantis apontam o fato de as escolas néo
serem obrigadas a oferecer as cinco énfases previstas, ja que um estudante que queira estudar
Linguagens, por exemplo, teria que mudar de escola, caso a sua ndo a ofereca, 0o que
acarretaria dificuldades ou impossibilidade do mesmo cursar aquilo pelo qual se interessa.

Apesar de ndo haver um esclarecimento real de como isso realmente ocorrera, 0s
conteddos cursados durante o Ensino Médio também poderdo ser “convalidados para
aproveitamento de créditos no ensino superior”, segundo a nova Lei, mas isso depende de
normatizacdo do Conselho Nacional de Educacdo e homologagdo pelo Ministério da
Educacao.

Com o intuito de diminuir o déficit de professores, o governo encaminha uma das
propostas mais polémicas e que foi mantida no texto final. Relaciona-se com a contratacéo de
professores, ao abrir espago para “profissionais com notdorio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino para ministrar contetdos de areas afins a sua formagdo”, ou
seja, sem formacdo académica especifica na area, a permissdo para que tais profissionais
possam dar aulas no ensino médio e profissional.

Essa Lei vai na contramao de todas as leis vigentes, que exigem um Plano de Cargos e
Salérios para os profissionais da educacdo, como estimulo para que mais estudantes tenham
interesse pela carreira e, principalmente, contra o Plano Nacional de Educacéo, que estabelece
um critério radicalmente oposto ao colocado na MP.

Meta 15, do PNE, em relacdo a Formacao dos Profissionais da Educacdo/ professores
da educacdo basica com formacdo especifica de nivel superior (licenciatura na area de

conhecimento em que atuam).

[...] garantir, em regime de colaboraco entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formac&o dos profissionais da educacgéo de que tratam os incisos I, 11 e 11l do caput
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que
atuam (PNE, 2014, p.35).
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O projeto do governo demonstra uma profunda fragmentagdo do Ensino Médio apds o
primeiro ano de estudos, justificando-o como um “curriculo flexivel”. Esta estratégia vai
incrementar a segregacdo escolar, numa divisdo dos aptos a cursar 0 ensino superior e aqueles
que terminardo seus estudos num curso profissionalizante, permitindo apenas que o0s jovens
de maior poder aquisitivo escolham aquelas terminalidades que d&o acesso, de fato, ao ensino
superior, incentivando o estudante de baixa renda a procurar o mercado de trabalho. E
alterando totalmente o Ensino Médio Inovador para um modelo de “escola em tempo
integral”, que ndo tem nada a ver com “escola de educagdo integral”.

Formaram-se duas redes paralelas, dialeticamente inter-relacionadas, que séo a rede
formal de ensino e a rede de escolas particulares. Nasce uma segunda categoria de

diplomados, que alimentardo um exército de reserva em potencial.
Consideracoes finais

Assim, a nova Lei de reformulacéo podera trazer consequéncias pouco otimistas a vida
de milhGes de pessoas, das atuais e futuras geracdes. Ela escancara a degradacdo dessa
modalidade de ensino, que serd ainda mais precéria em seus contelldos humanistas e de
formagé&o cidada, ndo oportunizando aos jovens ingressarem na universidade, que por sua vez,
estard mais seletiva.

Reduzird o conhecimento obrigatério dos estudantes do Ensino Médio publico a
Lingua Portuguesa e Matematica, Unicas a serem ministradas nos trés anos, com a
intencionalidade de melhorar as notas nos testes estandardizados, como Ideb, Pisa, entre
outros. E despolitiza os estudantes, visto que a formacdo geral ndo atinge nem um terco do
curriculo, reforcando uma educacéo alienadora e excludente.

Em relagdo a ampliacéo da carga horaria, ha todo um questionamento sobre as verbas
necessarias para as escolas que implementarem o Programa, pois ndo existe garantias sobre o
repasse. Isso fica claro no §2° do art.6° da MP: “A transferéncia de recursos sera realizada
anualmente, a partir de valor Unico por aluno, respeitada a disponibilidade orgamentaria para
atendimento, a ser definida por ato do Ministro de Estado da Educagao”.

No quesito “notorio saber” como habilitacdo suficiente para ministrar aulas, sem
concurso publico, cria-se mais um segmento profissional dentro da categoria “professores”,

que afronta abertamente a busca por qualidade na educacdo e que fere os conceitos de
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identidade e valorizagéo dos profissionais da educacdo, nos planos de carreira e que vai contra
direitos conquistados historicamente por essa categoria e amparados por leis especificas.

O Ensino Médio Inovador é um projeto que ja estava definido como politica de estado,
resultado de uma tomada de consciéncia da classe politica e da sociedade e um desafio a ser
vencido: o alto percentual de jovens de 15 a 17 anos que ndo frequentam a escola e as
elevadas taxas de distor¢do idade/série educacional entre jovens da mesma idade, além do
baixo indice de IDEB do pais. Indigna perceber que, num momento de crise politica e
econbmica, este € gradualmente descaracterizado em sua importancia, através da supressao
das verbas para as escolas e auséncia de regras legais que considerem as diferencas desta
modalidade de ensino, sendo sumariamente trocado por uma nova modalidade de Ensino

Médio, que esta totalmente na contramédo desse Programa.
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